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PROLOGO

La Organizacion Internacional del Trabajo ha propuesto ante el mundo el término de Trabajo
Decente con el objetivo principal de aportar una herramienta que fortalezca y promueva el
respeto y cumplimiento de los Derechos Humanos. Con este marco, la escogencia del tema de
esta investigacion se vincula con el interés propio de contribuir a la divulgacion, promocion y

medicion del concepto Trabajo Decente en Colombia.

Particularmente, este proceso investigativo requirié un trabajo que no hubiera sido posible
completar sin la amable, pronta e idonea colaboracion de entidades y personas que sin el
compromiso factico de la asistencia, aportaron de manera importante para la realizacion de

este documento.

Al respecto quisiera en primera instancia valorar la labor institucional realizada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia, pues la oportunidad en la
presentacion de los datos y la diligencia de sus funcionarios permitieron un avance dindmico
del proceso. Por otra parte, agradezco a todo el equipo administrativo y académico de la
Universidad Nacional de Tres de Febrero, especialmente al profesor Roberto Muifios, cuya
participacion fue esencial para la aplicacion metodologica de la investigacion, ademas, a mis
compafieros de curso quienes apoyaron mi estadia lejos de casa y a mi familia, por brindarme
la fuerza para poder vivir sofiando. Por ultimo quiero dar especial reconocimiento al director
de tesis, Stefano Farné, quien con toda disposicion y conocimientos sobre el tema del

mercado del trabajo, aceptd la responsabilidad de la direccién de esta investigacion.

José Leonardo Lurduy Buritica
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1. INTRODUCCION

El presente documento contiene el proceso y los resultados del proyecto de investigacion que
he realizado como compromiso de grado para la Maestria en Generacion y Analisis de
Informacion Estadistica en la Universidad Nacional De Tres De Febrero de la Republica

Argentina.

Este proyecto que comencé en enero de 2012 tiene como titulo “Trabajo Decente En
Colombia; Aportes Para su Medicion y Analisis”, tema abordado desde el interés propio por
aportar al desarrollo de herramientas cuantitativas enfocadas al estudio del mercado laboral
colombiano con el fin de mejorar el entendimiento de su dinamica y su evolucion desde un
punto de vista alternativo a la teoria econémica tradicional. De acuerdo con este interés, el
presente documento exhibe una vision general sobre el concepto de Trabajo Decente, sefiala
los esfuerzos que desde diversas instancias se han realizado para lograr su operacionalizacién
en términos cuantitativos, y ademas, expone los fundamentos tedricos que sustentan el

concepto y que brindan el marco para su medicion.

Conjuntamente con esta exposicion se presenta ante las y los lectores una medicién del
Trabajo Decente en Colombia, la cual se establece por medio de una comparacién de las
ramas de actividad econémica durante un periodo de tiempo especifico. En este aspecto, la
medicién se divide en dos etapas, la primera toma como referencia el periodo entre 1987-1999
y se aproxima al calculo del Trabajo Decente mediante una metodologia de “ranking”. La
segunda etapa toma los afios comprendidos entre 2002-2010, y utilizando una metodologia
estadistica de analisis multivariado realiza la medicién del Trabajo Decente para dos periodos
diferentes (2002-2005 y 2007-2010), ya que por cambios metodoldgicos en la encuesta de
hogares realizada de manera oficial en Colombia, no fue posible lograr una trazabilidad en las

series estadisticas en esta etapa.

Por ultimo, en la investigacion se podran encontrar los resultados del analisis, los desafios que
surgen al proponer mediciones alternativas y las conclusiones, para que lectores y lectoras de
este texto obtengan un mayor conocimiento sobre el Trabajo Decente (en adelante TD), su

medicion y sus alcances.

10
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

En 1999, en el marco de la 872 Conferencia Internacional del Trabajo, el Director General de
la Organizacién Internacional del Trabajo (en adelante OIT) dio a conocer el término de

“Trabajo Decente”. En su alocucion lo menciono de la siguiente manera;
... Actualmente, la finalidad primordial de la OIT es promover oportunidades para que los
hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. Tal es la finalidad principal de la Organizacion
hoy en dia. EI Trabajo Decente es el punto de convergencia de sus cuatro objetivos estratégicos:

la promocién de los derechos fundamentales en el trabajo; el empleo; la proteccion social y el
dialogo social (OIT, 1999 p.8).

A partir de estas declaraciones, el propio término se ha convertido en una herramienta que ha
orientado las actuaciones y las decisiones de la OIT, asi como la definicion de su cometido

internacional en los proximos afios (OIT, 1999 p.8).

En este sentido, en 2008 el Consejo de Administracion de la OIT" aprob6 la realizacion de
una reunion tripartita de expertos, la cual produjo un documento que discute como enfrentar el
desafio de la medicion del TD y brinda algunas recomendaciones y acciones para Su
medicion. Especificamente, una propuesta con sesenta y ocho (68) indicadores estadisticos

para medir los cuatro objetivos estratégicos del TD (OIT, 2008a p.9).

Por su parte, en Colombia si bien existen esfuerzos académicos que abordan el tema de la
medicion del TD o de su comparacion con aspectos relacionados con la calidad del empleo, el
Estado no ha formulado un Programa Nacional de Trabajo Decente. Lo anterior se
fundamenta a partir de la consolidacion del programa de Trabajo Decente para las Américas,
en donde cada pais presenta compromisos de articulacion con los objetivos del programa y
Colombia concretamente exhibe un acuerdo firmado en julio de 2011 en el cual especifica que
dentro del proyecto de “Fortalecimiento de los espacios del Dialogo Social” realizara un
documento borrador sobre el TD, estando este dltimo aun en aprobacion de la comision

tripartita del pais®.

! Este consejo es uno de los tres 6rganos fundamentales de la OIT
2 www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/download/0811americas.xls. Febrero 2013.
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Teniendo en cuenta entonces el limitado avance en el desarrollo del programa de Trabajo
Decente en Colombia y la consecuente insuficiencia en el desarrollo de herramientas
metodologicas para su medicion, esta investigacion, a partir de la necesidad de eliminar dicha
insuficiencia de instrumentos evaluativos que pudieran servir como elementos para el
desarrollo de politicas de empleo generadoras de TD, pretende resolver el cuestionamiento
sobre si ¢es factible aplicar, a través de la indagacion profunda de la informacién
estadistica relacionada con el mercado de trabajo en Colombia, una metodologia de

medicion que permita la operacionalizacion del término de Trabajo Decente?.

12
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1. JUSTIFICACION

Colombia actualmente es un pais con una poblacién aproximada de 46 millones de
habitantes®, con una tasa de desempleo estimada a enero de 2012 de 12.5% y una estructura
de empleo donde el 43,6% de la poblacidén ocupada son trabajadores y trabajadoras por cuenta

propia, frente a un 34,1% de obreros o empleados particulares (DANE, 2012 p.1).

Esta situacion por demas no es coyuntural, segun datos publicados por el Departamento
Nacional de Planeacion (en adelante DNP) “, la tasa de desempleo en marzo de 1976 era del
11,2%, en marzo de 1984 de 13,7% Yy en marzo de 1996 de 10,2% por citar algunos ejemplos.
Ademas, los trabajadores y trabajadoras por cuenta propia pasaron de manera constante y
sostenida del 25,71% en marzo de 1983, a un 34% en marzo de 2000 y hasta el 43,6% en
2012. Ambas situaciones demostrativas de una deficiencia estructural del mercado laboral

colombiano en cuanto a la generacion de empleo.

Dicha generacion de empleo no solo se debe evaluar en torno a la cantidad, también es
necesario evaluarla con respecto a la calidad, ya que se pueden dar, por ejemplo, situaciones
de explotacién como el trabajo infantil, la sobrecarga horaria o el pago desigual por igual
trabajo, en fin, un sin nimero de situaciones que ademas de socavar el desarrollo social del
pais, infringen las normas laborales establecidas y no se infieren a través del analisis sobre la
cantidad de empleos creados.

Por lo anterior, la conjuncion entre la cantidad y la calidad del empleo propone un desafio
interesante debido a lo complicado que es unir en torno al trabajo de ambas mediciones, y por
lo mismo, resulta una tarea pertinente y actual comprender la importancia de promover el
desarrollo de herramientas conceptuales y metodoldgicas que abarquen los aspectos mas
relevantes del concepto de trabajo, permitiendo la unificacion de criterios y definiciones sobre

el mismo.

Precisamente una de esas herramientas es el concepto TD, término que “...proporciona un

marco integrado para comprender y abordar todos los aspectos relativos al trabajo.” (Ghai,

® http://www.dane.gov.co/reloj/reloj animado.php Marzo 18 de 2012
4 http://www.dnp.gov.co/EstudiosEconomicos/Estad%C3%ADsticashist%C3%B3ricasdeColombia.aspx  Marzo
18 de 2012
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2006 p.13), y que se puede entender, como un concepto que proporciona la union o amalgama
del anélisis cualitativo y cuantitativo del trabajo.

Dentro de este escenario la discusion publica desarrollada dentro de la OIT por los estados,
los empresarios y las y los trabajadores, ha acarreado que el término se halla...

...transformado en una herramienta de cambio respecto a las tendencias deterministas de los
mercados globales y abre una amplia perspectiva al reconocimiento de los derechos sociales del

hombre y de la importancia de las instituciones para lograrlo.”(Galvez, Gutiérrez & Picazzo,
2011 p.10).

Justamente las consecuencias de pensar en el TD como un instrumento de transformacion
conllevan a un desafio interesante que aqui se investiga, la bisqueda de una metodologia para
su medicion. Este reto se sustenta en el énfasis cuantitativo que presentan los analisis
econdmicos Yy sociales actualmente realizados para evaluar la funcionalidad de las politicas
publicas o de los proyectos sociales, ya que la exploracion de herramientas que logren la
medicién del TD le proporcionaria a esta perspectiva un sustento metodoldgico que permitiria

comparaciones con otros analisis tedricos que se fundamentan en los mismos datos.

El TD de este modo coloca el énfasis de la evaluacion de las politicas de empleo en las
personas y no en la cantidad de producto o riqueza generada por ellas, aportando una
alternativa de analisis y reforzando lo que afirma Amartya Sen “Comprender que los medios
para una vida humana satisfactoria no son en si mismos los fines de la buena vida ayuda a

generar una extension significativa del alcance del ejercicio evaluativo” (Sen, 2009 p. 265)

Asi, la intencion de aplicar a través de la indagacion profunda de la informacién estadistica
relacionada con el mercado de trabajo en Colombia, una metodologia de medicién que
permita la operacionalizacion del término de Trabajo Decente, se sustenta también sobre la
base de buscar la correcta operacionalizacion del concepto y de este modo, aportar en el
analisis de la situacion del empleo en Colombia, asi como del mejoramiento de las
condiciones del mismo. Esta vez, con la consigna de promover un andlisis desde la
perspectiva derechos y del cumplimiento de las normas laborales nacionales e internacionales,
aportando asi un medio para la revalorizacion del trabajo, de tal manera que este sea percibido
no como la Unica actividad del ser humano, sino como parte integral de su desarrollo y

relacion son sigo mismo y la naturaleza.
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Bajo esta linea de analisis cabe resaltar que el TD es una herramienta eficaz no sélo para
vincular efectivamente las evaluaciones de la cantidad y calidad del trabajo generado en una
economia, también por tener un origen de caréacter concertado®, sirve como herramienta para
la orientacion de politicas publicas que promuevan el crecimiento econémico a partir de la
promocion y aseguramiento de los derechos de los y las trabajadoras, y en definitiva, de los 'y
las ciudadanas de un pais. Especialmente uno como Colombia, donde en 2010 el 37% de su
poblacién (17°129.091 habitantes) se encontraba por debajo de la linea de pobreza, y donde
ademas en el mismo afio, el 20% de la poblacion mejor remunerada participaba de 20 veces
mas en el ingreso que el 20% de la poblacion de menor remuneracion, siendo esta

participacion del 60% y del 3% respectivamente®.

® Se ha establecido como parte del funcionamiento de la OIT que las decisiones tomadas deben ser discutidas por
medio del proceso tripartito en el que se encuentran los Estados, los Trabajadores y los Empresarios, siendo este
mecanismo denominado tripartito y cuyas resoluciones son de caracter concertado.

® http://datos.bancomundial.org/pais/colombia 22 de Marzo de 2012
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IV. OBJETIVOS

Los objetivos que se plantean en esta investigacion se encuentran formulados en dos partes, el
objetivo general y los objetivos especificos. Para la primera, se espera plantear la generalidad
del documento y de la investigacion. Para la segunda, se espera desarrollar temas especificos

relacionados con la delimitacion de la investigacion.
Objetivo General:

e Encontrar v aplicar una metodologia estadistica para la medicion del Trabajo

Decente en Colombia.

Obijetivos Especificos:

= Lograr una operacionalizacion préctica, dentro del contexto colombiano, de las
dimensiones del Trabajo Decente.

= Comparar mediante un instrumento cuantitativo, al mismo tiempo diferentes sectores
econdmicos dentro de un mismo periodo de tiempo.

= Examinar si fuentes primarias de informacion, como las encuestas de hogares
producidas por el DANE, poseen informacion estadistica relevante para la
construccion del instrumento de medicion del Trabajo Decente.

= Evidenciar la utilidad del instrumento de medicion del Trabajo Decente como aporte
para el andlisis de empleo en Colombia.

= Sefalar los avances en el tema de la medicion del TD en Colombia.
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V. HIPOTESIS

En el marco de este documento, es interesante recordar que en el planteamiento de la
investigacion se ha cuestionado si ¢es factible aplicar, a través de la indagacion profunda de
la informacion estadistica relacionada con el mercado de trabajo en Colombia, una
metodologia de medicion que permita la operacionalizacion del término de Trabajo

Decente?

A partir de esta pregunta fundamental para la investigacién, se expondran a continuacion, una
hipdtesis central que guid las estrategias metodoldgicas de la investigacion, y una serie de

hipdtesis secundarias que fueron la guia de los diferentes procesos metodologicos a seguir.

Hipotesis Central

e En Colombia la informacion estadistica oficial producida para la observacion y

estudio del mercado del trabajo permite la aplicacién de metodologias estadisticas

gue capturan los componentes que conforman el concepto de Trabajo Decente.

Hipdtesis Secundarias

e De acuerdo a los instrumentos existentes en Colombia para la medicién del mercado
laboral, es posible generar informacion que permita la comparacion cuantitativa para
Colombia de las nueve grandes ramas de actividad econémica.

e A partir de los datos obtenidos a travées de las encuestas de hogares de Colombia, es

posible realizar mediciones para el periodo de tiempo comprendido entre 1987 y 2010
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VI. MARCO TEORICO

En el actual escenario mundial donde cada vez es mas frecuente escuchar sobre crisis
economicas Yy financieras y sobre los ajustes que los Estados deben efectuar para superarlas,
realizar un debate, una evaluacion o una investigacion acerca del “mundo del trabajo” (Godio,

2001 p.5) implica una gran complejidad.

Resulta importante resaltar que dicha complejidad no estd dada por la etimologia de la palabra
trabajo’, por el contrario, lo complejo se encuentra en la heterogeneidad de su significado, ya
que al propio término se le han asignado histéricamente diversas definiciones formadas por
las condiciones sociales, econdmicas, culturales y politicas de cada época, provocando de este

modo una multiplicidad de conceptos que dificultan su medicion, analisis y entendimiento.

Una de las discusiones que se enmarca dentro de los ambitos politicos y académicos es la
relacionada con el estudio antropolégico, es decir, sobre si el trabajo es 0 no esencia del ser
humano, o por decirlo de otra manera, si el trabajo “es una actividad propiamente humana y
necesaria, que permite la realizacion personal y la realizacion con otras personas en el seno
del colectivo de trabajo” (Neffa, 2003 p.140), donde dentro de las discusiones es posible
encontrar posiciones encontradas entre autores marxistas contemporaneos como Jaques

Bidet®, y autores y autoras como Dominique Méda, Jiirgen Habermars y Hannah Arendt®.

Otro tipo de discusiones se pueden encontrar en las teorias econdémicas, donde el debate se
centra en el analisis del mercado del trabajo, y autores de la teorfa estandar o neoclasicos™

consideran que en este mercado donde los oferentes son los asalariados y los demandantes son

" “Proviene del latin tripalium, una herramienta o caballete de tres patas que servia para herrar y curar los
caballos, pero luego fue utilizada como elemento de tortura. Por eso siglos mas tarde (XII al XVI), tripaliare, o
sea trabajar, significaba atormentar, hacer sufiir y el verdugo era denominado ‘el trabajador”, el que
castigaba y hacia sufrir”. Es interesante notar que con el paso del tiempo, la carga de afectividad negativa del
concepto de trabajo va disminuyendo progresivamente (Neffa, 2003).

8 para Jaques Bidet “el trabajo es, como el lenguaje, una categoria antropolégica general, sin la cual no pueden
ser pensados ni el proceso de hominizacion ni la especificidad del hombre” (La crise du Travail. Bidet Jaques
1995) (Neffa, 1993)

SEstos autores, “siguiendo la trayectoria de los grandes fildsofos griegos, consideran que la vida no puede
reducirse sélo a la produccion, ni sélo a la palabra que se constituye en el momento de la produccion.” (Neffa,
2003 p.131)

195e clasifica de esta forma autores de una corriente de pensamiento econémico que se origina en tres escuelas;
Lausana, Inglesa y Austriaca, que como tema central tienen la nocion de utilidad marginal y sugieren hipétesis
de analisis como , libre funcionamiento de los mercados, el equilibrio de los mercados y la competencia perfecta
entre otras (Neffa, 2007 p.28, p. 42)
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los empleadores, el salario real, que es el precio del trabajo o de la fuerza de trabajo, es el que
equilibrara las cantidades para vaciar el mercado (Neffa, 2006 p.126). Por el contrario para
Jhon M. Keynes, el trabajo no podria considerarse como una mercancia, puesto que su precio,
es decir el salario, no puede ser obtenido mediante el mercado de oferta y demanda sino que
se fija de forma nominal por convenios colectivos de trabajo e independientemente del
volumen del empleo (Neffa, 2006 p.126,127)

En este escenario de multiples debates no sélo se generan discusiones en el mundo tedrico,
también se producen debates en el mundo real, donde se pueden observar los resultados
préacticos de dichas controversias esencialmente porque las politicas publicas ejecutadas por
los gobiernos son fundamentadas en dichas teorias, y por consiguiente, el efecto, ya sea

positivo 0 negativo se expande a todo el territorio donde ha sido aplicada esa politica.

La cuestion seria entonces encontrar un mecanismo mediante el cual la multiplicidad de
intereses y posiciones converjan en tal sentido, que sea posible construir, desarrollar e
implementar una herramienta conceptual y practica que logre un consenso en torno a un sélo
significado. Esta herramienta, enmarcada desde el punto de vista del trabajo fue construida
hace ya casi 100 afios y se conoce como la Organizacion Internacional del Trabajo, que en
1919 emergié como parte del Tratado de Versalles que termind con la Primera Guerra
Mundial y reflejé la conviccion de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz

universal y permanente™*.

Esta organizacion que desde su creacion se fundamento sobre cuatro principios
fundamentales?, ha funcionado como base para salvaguardar mas alla de las maltiples teorias
y politicas econdmicas existentes, las condiciones laborales de los y las trabajadoras del
mundo. Asi mismo, desde sus inicios la OIT se ha fundamentado en el tripartismo,

mecanismo mediante el cual representantes de los y las trabajadoras, del los Estados y de las

1 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm. (2 de Septiembre de 2012).

12 3) El trabajo no es una mercancia; b) La libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso
constante; ¢) La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos ; y d) La lucha
contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro de cada nacién y mediante un esfuerzo
internacional continuo y concertado, en el cual los representantes de los trabajadores y de los empleadores,
colaborando en un pie de igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en discusiones libres y en
decisiones de caracter democratico, a fin de promover el bienestar comun.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST ENTRIE 1D:2453907:NO. (2 de
Septiembre de 2012).
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empresas debaten sobre los problemas sociales y econdmicos que los afectan y sobre cuéles
deben ser las medidas que se deben aplicar para solucionarlos, siendo resultado de este
proceso, en términos normativos por ejemplo, la expedicion de resoluciones o convenios que
los estados miembros de la OIT se comprometen a cumplir dentro de su territorio, haciendo
de estas normas leyes nacionales que implican obligaciones legales para los Estados y sus
ciudadanos y ciudadanas.

Para efectos de esta investigacion cabe resaltar que mediante este mecanismo de discusion en
el que se exponen diferentes enfoques tedricos y practicos sobre la economia, el trabajo y la
sociedad, es de donde es originario el término Trabajo Decente, siendo interesante
profundizar sobre su significado y por lo tanto sobre su definicion.

Asi las cosas, antes de presentar algun aspecto especifico sobre el Trabajo Decente es
necesario hacer una claridad acerca del término trabajo, pues a pesar de que lo mencionamos
de manera constante, como se menciond al inicio de este capitulo, puede tener significancias

maltiples.

El Término Trabajo:

El vocablo trabajo es utilizado para describir una actividad especifica del ser humano. A dicha
actividad segun un momento histdrico especifico, se le asigna un significado representativo
del desarrollo social, econémico, cultural y politico de cada época. De acuerdo con lo
anterior, resulta importante explicar tres conceptos basicos que guiaran hacia un mejor

entendimiento la investigacion.

En palabras de Julio Cesar Neffa en su libro “El Trabajo Humano: Contribuciones al estudio
de un valor que permanece” (Neffa, 2003 p.261):

e Actividad: Es una nocion muy amplia, que indica la forma en que se utiliza el tiempo de vida,
y que expresa todo el dinamismo de la naturaleza humana, siendo el trabajo una de ellas, al
lado de las actividades desarrolladas en las esferas doméstica, educativa, cultural, recreativa
deportiva, relaciones con los amigos y familiares, las actividades asociativas, sindical,
politica religiosa, ludica, etc. La actividad tiene un sentido en primer lugar para quien la
realiza y expresa el dinamismo propio de la vida humana; puede estar orientada a obtener de
manera directa un bien o acceder a un servicio que satisfaga una necesidad, material o
inmaterial.

e Trabajo: Es una actividad, realizada por una o por varias personas, orientada hacia una
finalidad, la prestacion de un servicio o la produccién de un bien —que tiene una realidad
objetiva y exterior al sujeto que lo produjo-, con una utilidad social: la satisfaccion de una
necesidad personal o de otras personas. El trabajo asi entendido involucra a todo el ser

20
José Leonardo Lurduy Buritica



Trabajo Decente En Colombia; Aportes Para Su Medicion y Andlisis lTF'

"e

humano que pone en acto sus capacidades y no solamente sus dimensiones fisioldgicas y
bioldgicas, dado que al mismo tiempo que soporta una carga estatica, con gastos y posturas
despliega su fuerza fisica, moviliza las dimensiones psiquicas y mentales. El trabajo puede
dar lugar a la produccion de bienes y servicios destinados al uso doméstico, en la esfera no
mercantil, sin contrapartida de remuneracion salarial.

e Empleo: Cuando el trabajo se realiza con el objetivo de obtener a cambio un ingreso, en
calidad de asalariado, de empleador o actuando por cuenta propia, estamos en presencia de
un Empleo.

Tomando como referencia estas interpretaciones, subrayar el hecho que el concepto de trabajo
ha ido cambiando a través de la historia'® refleja la importancia que tiene el correcto
entendimiento y definicion del TD. Este documento no pretende ni eliminar el trabajo como
categoria individual de analisis ni adaptar su significado a las condiciones actuales, por el
contrario, aborda su estudio desde una perspectiva mas completa en la cual se involucren las
multiples dimensiones que lo acompafian, con el proposito de potenciar su importancia dentro

del sistema econdémico y valorizar su aporte a la identidad de los seres humanos.

El Trabajo Decente:

El termino como tal fue introducido a la opinién publica en 1999, durante la 87% conferencia
internacional del trabajo llevada a cabo en Ginebra-Suiza, por el entonces Director General de
la OIT el chileno Juan Somaiva, quien ademas de expresar al TD en términos de la finalidad

de la OIT, también planted lo que podria entenderse como decente, proponiendo que...
No se trata simplemente de crear puestos de trabajo, sino que han de ser de una calidad aceptable. No
cabe disociar la cantidad del empleo de su calidad. Todas las sociedades tienen su propia idea de lo que
es un trabajo decente, pero la calidad del empleo puede querer decir muchas cosas. Puede referirse a
formas de trabajo diferentes, y también a muy diversas condiciones de trabajo, asi como a conceptos de
valor y satisfaccion. Hoy en dia, es indispensable crear unos sistemas econémicos y sociales que

garanticen el empleo y la seguridad, a la vez que son capaces de adaptarse a unas circunstancias en

rapida evolucion, en un mercado mundial muy competitivo. (OIT, 1999 p.10)

A partir de este pronunciamiento la OIT ha procurado encaminar sus estrategias hacia la
promocion y divulgacion del Trabajo Decente, ya que se lo considera como una herramienta
idonea para relacionar sus cuatro objetivos estratégicos; 1) Promover y cumplir las normas y

principios y derechos fundamentales en el trabajo; 2) Crear mayores oportunidades para las

3 Por ejemplo en la antigiiedad, “al no existir un sistema de intercambio econémico mercantil, la nocién actual
de trabajo no tenia mucho sentido. Mas bien se trataba de actividades como la recoleccion de alimentos”
(Neffa, 2003 p.13).
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mujeres y los hombres con objeto de que dispongan de unos ingresos y de un empleo
decentes; 3) Realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social para todos, y 4) Fortalecer

el tripartismo y el dialogo social (OIT, 2006 p.6).

Dentro de dicha promocion e impulso, en el seno de la OIT se han generado debates en torno
a la busqueda de un mecanismo que lograra dotar de herramientas teoricas y précticas al
paradigma del Trabajo Decente (Ghai, 2006 p.2), de tal manera que esos avances permitieran
una caracterizacion de su aplicacion y por lo tanto, un seguimiento a la correcta aplicacion de
la estrategia de TD.

Justamente, la necesidad de encontrar un procedimiento de medicion ha provocado un
volcamiento de intereses hacia la busqueda de metodologias estadisticas que, fundamentadas
en datos cuantitativos producidos por las entidades oficiales de los Estados, produjeran

resultados objetivos y acordes a los desarrollos conceptuales del término.

Estos desarrollos proporcionan el marco para los procesos de medicién y se enfocan
principalmente en la fundamentacion y presentacion de indicadores estadisticos especificos,
los cuales se complementan en la finalidad y divergen en la estructura de analisis. Dicha
divergencia sera expuesta a continuacion y se divide principalmente en dos escenarios, por un
lado, el del Departamento de Politicas de Integracion de la OIT (en adelante DPI-OIT), y por
el otro, el del Instituto Internacional de Estudios Laborales (IIEL).

Este Gltimo, se tomard como enfoque de referencia en esta investigacion debido a que admite
una agregacion de los indicadores estadisticos con relacion a los objetivos estratégicos de la
OIT, y por lo tanto, permite comparaciones dirigidas evaluar los sectores econémicos en torno

a su comportamiento frente al TD.

Enfoque del Departamento de Politicas de Integracion:

Como base para este marco de referencia se encuentran dos documentos realizados por el
DPI-OIT en los cuales se desarrollan no sélo los aspectos relacionados con el concepto de

Trabajo Decente sino también con su medicion.

El primero de estos dos documentos realiza una importante justificacion del surgimiento del
TD y una detallada caracterizacion de los indicadores con los cuales se puede hacer una
aproximacion al mismo (Anker et. al. 2002). El segundo documento por su parte, expone la

necesidad de superar los escollos acerca de la consecucion de indicadores adecuados para
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medir el TD, y ademés presenta los lineamientos de lo que podria denominarse como el
Informe Mundial de la OIT sobre Trabajo Decente (Anker y Annycke, 2010).

Para este grupo de investigadores la definicion del TD debe ser tomada de forma literal y el
desarrollo de los indicadores que midan el TD debe ser fundamentado en la busqueda de la
evidencia de cada uno de los elementos citados en dicha definicion, con la intencion de lograr
una operacionalizacion de los conceptos tal que estos sean entendidos y asumidos por la
mayor parte de la poblacion, y no necesariamente por los académicos de temas laborales, de
tal manera que los indicadores sean faciles de comunicar para las personas en la calle (Anker
y otros, 2002 p.7).

Bajo este contexto, los autores sefialan que “la OIT describe al trabajo decente como
oportunidades para que hombres y mujeres obtengan un trabajo decente y productivo en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana” (Anker y otros, 2002 p.1),
y resaltan seis dimensiones en las que debe centrarse el término.

De acuerdo a lo anterior los desarrollos de los indicadores que se realizan por parte de este
grupo de investigadores se sustentan en la busqueda de elementos précticos que evidencien
todas y cada una de las seis dimensiones del término. Para un mejor entendimiento estas seis

dimensiones se expanden o clasifican en once grupos de indicadores.

Los autores ademas consideran que los once grupos de indicadores deberian documentar de
manera empirica los diferentes aspectos del TD y al mismo tiempo permitir observar las
relaciones existentes entre la promocion de TD y disminucion de la pobreza, el desarrollo
sostenible, el crecimiento econdmico y las mejoras en las condiciones de vida de la poblacion,
lo que en definitiva seria un avance en relacién con la caracterizacion tradicional del mercado

laboral en cuanto solo se presentaban tasas de empleo y desempleo.

Adicionalmente es posible sefialar que este enfoque de medicidn exhibe que algunos de estos
indicadores, segin sea la situacion o las caracteristicas propias de la agencia estadistica
nacional encargada de la recoleccion de dicha informacion, deben ser desagregados en
diferentes aspectos como lo pueden ser el sexo, la edad, la condicion ocupacional y hasta los
sectores economicos, ya que las diferentes caracteristicas de los grupos poblacionales hacen
evidente la diferenciacion y la observacién de condiciones especificas que permiten una

vision mas amplia del TD (Anker y Annycke, 2010 p.12).
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En cierta medida este tipo de desagregaciones y relaciones con respecto a las estadisticas
disponibles dejan ver que el concepto de TD debe ser capaz de evidenciar las condiciones de
todos y todas las trabajadoras, todos los niveles de desarrollo, todos los tipos de empleo, todas
las condiciones y caracterizar las normas existentes dentro del contexto de cada uno de los

paises.

De acuerdo a lo anterior, en el cuadro N°1 se reportan los diferentes grupos de indicadores y
las dimensiones del TD a las cuales hacen referencia cada uno, sefialando las variables

especificas que se han escogido para evidenciar las seis dimensiones por medio de un grupo

de indicadores especifico.

Cuadro N° 1
Propuesta de Indicadores Para la Medicion del Trabajo Decente
Dimension Grupo Indicadores
Tasa de actividad
Tasa de empleo
Oportunidades | Oportunidades | 1252 d¢ desempleo
de Embleo de Empleo Tasa de Qesempleo juvenil _ )
P Porcentaje de empleo asalariado dentro del empleo no Agricola
Porcentaje de mujeres con empleo asalariado dentro del empleo no
Agricola
Trabajo en Empleo Nifios sin escolarizar, segln su situacion en el empleo.
condiciones de Inadn?isible Tasa de actividad infantil en el trabajo asalariado y por cuenta
Libertad propia.
. Porcentaje de empleados con ingresos medios menores al minimo
: Remuneracion Ingresos medios por ocupacion
Trabajo Suficientey | 9 : ;
SalEtivg Trabajo Jornada de Trabajo Exce_swa_ o
. Tasa de Subempleo por insuficiencia de horas
Productivo - S
Empleados con reciente capacitacion
Accidentes fatales x 100.000
Ambiente Inspectores del Trabajo x 100.000
Seguro Cobertura de Seguro de accidentes
Horas excesivas
Gasto Social como porcentaje PIB
Gasto en necesidades basicas como porcentaje PIB
. Proteccion Beneficiarios de ayudas monetarias en porcentaje personas pobres
Seguridad ) Personas mayores de 65 con pension
Social o -
Cotizacion a servicios de salud
Pension media mensual
Aseguramiento de riesgos profesionales
Estab!lldad y Antigiiedad menor a un afio
seguridad en X
. Trabajo Temporal
el trabajo
Jornada . .
i Laboral Horario laboral excesivo
Equidad y Decente Tasa de subempleo por insuficiencia de horas
Dignidad Combinacién | Tasa desempleo de mujeres (20-49) con hijo en edad escolar
vida familiar | Jornada laboral excesiva
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y laboral

Segregacion ocupacional por sexo

Proporcién de mujeres en puestos administrativos y de gerencia
Mujeres asalariadas dentro del empleo no Agricola

Razon salarial entre mujeres y hombres

Trato Justo

Densidad sindical
Dialogo Social | Cobertura de la negociacién colectiva
Paros y huelgas

Fuente: Measuring Decent Work with statistical indicators - OIT (Anker & Otros 2002)**

Luego de presentar estas variables y las relaciones que poseen con las dimensiones del TD
este enfoque resalta la existencia misma de dificultades implicitas a la hora de realizar un
indice sobre el TD, ya que al intentar concentrar las dimensiones en una sola, el surgimiento
de cuestiones tanto filos6ficas como metodologicas hacen que muchas de las definiciones
dependan mas de aspectos como la disponibilidad de datos o la inclusidn de variables que de

los lineamientos teoricos y conceptuales del propio término.

Enfoque del Instituto Internacional de Estudios Laborales:

Para la presentacion de este enfoque se utilizardn dos documentos principales, el primero
explica el surgimiento del término y logra conceptualizarlo de manera tal que de acuerdo a
esta definicion, desarrolla tres modelos de anélisis en los cuales es posible diferenciar las
caracteristicas del TD para tres clases de paises; industrializados, en transicion y en desarrollo
(Ghai, 2002). En este documento ademas se presentan de manera sucinta una bateria de
indicadores que permiten identificar los componentes del TD anteriormente conceptualizado,

ademas de presentar una medicién del TD para los paises industrializados.

El segundo documento, por otro lado, ademas de exponer los desarrollos conceptuales que
rodean al término, despliega en detalle cada uno de los componentes a los cuales hace
referencia el concepto de TD y que ya habian sido definidas por Ghai en el documento
anterior (Ghai, 2006).

De acuerdo a este escenario, el enfoque del IIEL sobre la medicién del TD se sustenta
esencialmente en definir al término como el resultante de la conjuncién y complementariedad

entre cuatro (4) componentes, los cuales son precisamente los cuatro objetivos estratégicos de

4 En este texto también se hace referencia a un grupo de indicadores relacionados con el contexto econémico,
sin embargo no se colocan en el cuadro debido a que estos no se encuentran directamente relacionados con
alguna dimension especifica.
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la OIT, a saber; la Promocion de los Derechos Fundamentales en el Trabajo; Empleo;
Proteccion Social y Didlogo Social, que han sido los ejes fundantes de la OIT desde su
creacion en 1919 (Ghai, 2006 p.13).

Justamente esta aseveracion se debe principalmente, en contraposicion al enfoque del DPI-
OIT, a que de acuerdo con la definicion presentada en la 872 Conferencia Internacional del
Trabajo, el TD es el eje articulador de los cuatro objetivos de la OIT, y que su medicién debe
ir més alla de la definicién literal, ya que el TD es el medio mediante el cual se pueden
vincular las relaciones entre los cuatro componentes y observar al mismo tiempo los
diferentes dominios de accion de cada uno, sus contradicciones (trade-off) y la universalidad
y particularidad del concepto como un todo (Ghai, 2006 p.3). En relacion con este aspecto
Ghai sefiala;

(13

la esencia de la aproximacion del TD es precisamente superar los potenciales trade-off y
disminuirlos mediante la innovacion institucional, el aumento de las capacidades de los y las trabajadoras
y la promocion del dialogo social entre los grupos sociales y econdmicos y entre estos y el Estado”

(Ghai, 2006 p.25).

A partir entonces de esta conceptualizacion el enfoque del IIEL presenta como punto
adicional la propuesta de posicionar al Trabajo Decente como un paradigma, ya que su
aplicacion y desarrollo es un mecanismo que afecta a todos los seres humanos y como

concepto es un avance tedrico al respecto de los analisis del trabajo (Ghai, 2006 p.4).

Es de resaltar que para este grupo de investigadores la medicion del TD debe realizarse de
manera tal que se logre una observacion separada de cada uno de sus componentes, pues
medirlo de manera unificada presentaria problemas metodoldgicos en cuanto a la ponderacion

de los mismos.
Una forma didéactica para facilitar la comprension de este enfoque es presentada en el grafico

N°1, donde se sefialan las interacciones que para los autores existen entre cada uno de los

componentes del TD.
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Gréfico N° 1
Interdependencia entre los derechos del trabajo,
el empleo, la seguridad social y el dialogo social®®

| Afecta el alcance y el concepto de la seguridad |

Reduce las negociaciones inequitativas y
mejora la efectividad del dialogo social

ofeqeJy [ap soypaJap so| ap ugisuedxa e| esed aseq e| 39A0.d

Influencia todo el campo de los niveles de empleo, modelos y politicas

Fuente: IIEL- OIT (Ghai , 2006 p.23)

Otro punto importante dentro del desarrollo conceptual y teérico que el IIEL proporciona en
relacién con la medicion del TD, es el desarrollo de los modelos de medicion del TD para
paises industrializados, paises en transicién y paises en desarrollo, donde para cada uno de los
componentes del TD se presentan algunas caracterizaciones que brindan ejemplos
relacionados con cada uno de ellos.

Ademas, esta diferenciacion entre paises con diferentes niveles de desarrollo se presenta
porgue el marco mediante el cual se debe aplicar la medicion y consecuente promocion del
TD debe tener presente las condiciones historicas en cuanto a la distribucion de recursos, la

estructura socio-economica y las circunstancias especificas que cada uno posea (Ghai, 2006
p.4).

Es este sentido, a pesar de que los autores mencionan algunos indicadores basicos no se
realiza una lista explicita acerca de los correspondientes a cada una de los componentes, por
lo que se expondran de manera breve los indicadores utilizados para la medicién del indice de

TD para paises industrializados segun Ghai (2002).

5 En el anexo Digital N°1 se podra encontrar el diagrama original (Ghai, 2006 p.23).
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En esta propuesta donde se utiliza la metodologia de Ranking, el autor recoge informacién
para 22 paises de la Organizacion Econdémica Para La Cooperacion y el Desarrollo (OECD), y
con variables de aproximacion para cada uno de los componentes del TD evalua cada uno de
ellos de manera que al final es posible presentar una calificacion por componente y una
calificacion agregada del TD. El Autor ademés hace una descripcion resumida de la
justificacion de cada variable y los organismos de donde se recolecta la informacion de cada

uno de estos paises. En el siguiente cuadro se observaran las variables que presenta el estudio.

Un punto importante para resaltar en este enfoque es la definicion conceptual de cada
componente, ya que es a partir de esta como se desprende la clasificacion de los indicadores

en cada una de estas categorias.

Cuadro N°2
Indicadores seleccionados para los
Cuatro Componentes del TD
Componentes Indicadores
Participacion de la Mujer en la fuerza de trabajo.
Derechos en el | Tasa desempleo entre hombres y Mujeres
Trabajo Proporcion de mujeres en empleos técnicos y profesionales y en
empleos administrativos y directivos.
Tasa de participacion laboral
Empleo Tasa de Desempleo
Coeficiente de Gini
Proteccion Social | Gasto Publico en Seguridad social como porcentaje del PIB
Dialogo Social | Proporcion de trabajadores sindicalizados
Fuente: Decent Work; Concepts and Indicators (Ghai, 2002)

De acuerdo a lo anterior, para este enfoque el componente de Empleo u Oportunidades de
Empleo hace referencia a la disponibilidad que existe en la economia para que hombres y
mujeres adquieran un Trabajo Decente, ya sea esta en la modalidad de asalariado, cuenta
propia o trabajo en casa, pues son el conjunto de las condiciones que rodean a esta clase de
empleo las que hace de él un Trabajo Decente y las que sefialan las interacciones con los

demas componentes (Ghai, 2006 p.10).

Para este componente especifico los indicadores que se le relacionan tienen que ver con dos
aspectos concretos, el acceso al empleo y el acceso a ingresos suficientes, ambos, justificados
a partir de la necesidad de ilustrar la relacion existente entre creacion de empleo e ingresos

laborales, debido a que la obtencion de un empleo por si mismo no es condicién para que sea
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un TD. Este debe generar ingresos monetarios suficientes para que cada trabajador o
trabajadora y su familia puedan abastecerse de bienes y servicios de calidad que les permitan

involucrarse activamente al circuito social adecuado y no segmentado.

El segundo componente para presentar es el de la Proteccion Social, el cual hace referencia
principalmente al aseguramiento de la reproduccion social, la atencion de las necesidades de
subsistencia de la poblacion y el amparo frente a imprevistos (Ghai, 2003 p.135), y que para
los y las trabajadoras se traduciria en la posibilidad de garantizar por medio del trabajo
realizado el bienestar suyo y de sus familias.

Bajo este contexto, la Proteccion Social podria evidenciarse por medio del acceso de los y las
trabajadoras a sistemas de seguridad social que promuevan “medidas encaminadas a
aumentar las capacidades sociales, garantizar la seguridad econdmica, y dotar a los sectores
mas vulnerables de la poblacion de medios de supervivencia” (lIIEL, 2006 p.52), o en
definitiva, por medio de indicadores que representen las relaciones entre el trabajo y la

pertenencia a dichos sistemas de seguridad social.

Para demostrar estas relaciones los indicadores que corresponden a este componente estan
enfocados a visualizar el acceso de las y los trabajadores a los sistemas de seguridad social al
igual que sefialar la estabilidad laboral que asegure la obtencién de ingresos continuos para el

o la trabajadora y su familia.

El tercer componente a exponer es el de los Derechos en el Trabajo, que se presenta como
expresion de la eliminacion de condiciones desfavorables, degradantes o injustas a las cuales
son sometidos los seres humanos cuando realizan un trabajo. Dentro de este escenario este
componente se fundamenta en las normas que los Estados han subscrito por medio de la firma
de convenios internacionales y que promueven un trato digno y equitativo para todas las

personas que realicen algun trabajo.

Para este componente los indicadores que se presentan identifican de manera aproximada las
normas aplicadas, como lo puede ser la erradicacion del empleo infantil, la desaparicion de
diferencias salariales entre mujeres y hombres y la libertad de asociacion entre otras.

La importancia de este componente radica demas en el aseguramiento de relaciones laborales
equitativas que permitan a las normas impuestas “corregir deficiencias del mercado y para

prevenir o mitigar resultados indeseables relativos a la distribucion” (IIEL, 2006 p.83).
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El ultimo componente a presentar es el del Didlogo Social, el cual como herramienta de
discusion y debate publico “refleja una amplia gama de procesos y practicas que se aplican
en diferentes paises” (IIEL, 2006 p.100) y comprende “todo tipo de negociaciones y consultas
- e incluso el mero intercambio de informacion - entre representantes de los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores sobre temas de interés comdn relativos a las politicas

econdémicas y sociales” (1IEL, 2006 p.100)°.

Este componente que se enmarca dentro de una sociedad democratica en la que por via de la
discusién enfrenta temas de equidad y desigualdad, se puede representar mediante indicadores
relacionados con los espacios en donde se presentan estas discusiones o las herramientas
utilizadas para estos propositos. El Dialogo Social por otra parte es el componente con mas
dificultades de medicion, ya que su conceptualizacion es una de las menos promovidas y
conocidas dentro del conjunto de la poblacién y ademéas no se exhibe a través de variables
especificas obtenidas a través de las encuestas de hogares, puesto que estas miden

caracteristicas individuales del hogar y no caracteristicas 0 comportamientos institucionales.

En definitiva, los cuatro componentes acé expresados y que son los objetivos estratégicos de
la OIT, son operacionalizados a través de indicadores aproximados construidos a partir de las

encuestas de hogares.

Finalmente, es importante resaltar que ademas de la existencia de los desarrollos tedricos
presentados anteriormente, la OIT ha delegado en un grupo de expertos en estadisticas del
trabajo la realizacion de documentos que sirvan como eje para las futuras mediciones del
término. En uno de estos documentos se sefiala como una de sus conclusiones que no es
conveniente, al igual que lo sefialan los dos enfoques acé relacionados, la realizacion de un
indice unico, ya que la ponderacion de las variables o de los componentes no aportaria al
concepto, y en cambio, complicaria su interpretacion, dada mdltiple interdependencia entre

los componentes o dimensiones del TD (OIT, 2008a p.3).

16 Tomado de: Freedom of Association and Collective Bargaining (Geneva, ILO, 1994); Conclusién Concerning
Tripartite Consultation at the National Level on Economic and Social Policy (Geneva, ILO, 1996); Decent
Work: Report of the Director-General , (Geneva, ILO, 1999a); Key Indicators of the Labour Market (ILO,
Geneva, I1LO, 1999b).
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Trabajo Decente Vs Calidad del Empleo

Una aclaracion importante que se debe realizar dentro del marco teérico que se presenta en
esta investigacion es la relacionada con los conceptos de Trabajo Decente y Calidad del
Empleo, ya que como lo presentd el Director de la OIT cuando sefialaba el concepto de
“decente”, existe un dilema o un debate interno dentro del ambito del trabajo que se refiere a
la continua disociacion entre calidad y cantidad del empleo, y por lo tanto, debido a la
diversidad de trabajos e investigaciones que se generan en torno a estos dos temas, resulta

relevante precisar las diferencias y las semejanzas.

Para resolver este cuestionamiento se toma como referencia a Weller y Roethlisberger (2011),
quienes ademas de proponer unos determinantes de la calidad del empleo, presentan con
claridad el debate internacional sobre su medicion, sefialando por demas las diferencias con

respecto al TD.

Weller y Rothlisberger (2011) se fundamentan en dos hechos principales. El primero se
relaciona con la diferenciacion que la propia OIT realiza con respecto a otros enfoques, ya
que la propia institucion en la Decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo aclara que la medicion sobre la calidad no abarca todos los espacios o temas del
Trabajo Decente, y en cambio, s6lo ocupa algunas dimensiones del mismo; “Aunque el
objetivo de dicho grupo de trabajo es la medicion de un concepto diferente (no se trata del
trabajo decente sino de la calidad del empleo), muchos de los indicadores utilizados son

similares a los que se aplican para la medicién del trabajo decente” (OIT, 2008¢ p.29).

El otro aspecto que diferencia los dos conceptos es el relacionado con el propio ambito de
aplicacion, ya que segun los autores “en general, se puede decir que el concepto del trabajo
decente se aplica tanto a paises desarrollados como a los en desarrollo, haciendo énfasis en
dimensiones que son una preocupacién central en estos Ultimos paises, mientras que el
enfoque de la calidad de trabajo, especificamente desde la perspectiva aplicada en la Unién
Europea, destaca mas las dimensiones relevantes en paises desarrolladas” (Weller &
Rothlisberger, 2011 p.19), lo que implica prestar méas atencién a las condiciones laborales
formadas dentro de estructuras laborales formales y con una fuerte proporcién de asalariados,

dejando de lado por ejemplo trabajadores y trabajadoras del sector informal.
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De esta manera entonces, bajo el contexto de ambas diferenciaciones, el eje de central de las
discrepancias entre los dos términos se pueden sintetizar segun Weller y Rothlisberger (2011)
en el enfoque, pues mientras el TD se orienta en la basqueda de un entorno favorable para la
generacion de empleo, y “se centra en objetivos estratégicos politicos que deberian llevar a
mejorar la calidad del empleo” (p.20), la calidad se concentra mas en las condiciones
especificas del empleo, determinadas estas “por un conjunto de factores vinculados al trabajo
gue son expresion de caracteristicas objetivas, dictadas por la institucionalidad laboral y por
normas de aceptacion universal, que influyen en el bienestar econdémico, social, psiquico y de
salud de los trabajadores”(Farné, 2003 p.16).

A partir entonces de estas diferenciaciones y teniendo presente el enfoque del IIEL que se
utilizara, se presentaran a continuacion algunos de los documentos mas representativos que
hasta el momento se han realizado en torno a la medicion del TD, haciendo un foco especial

en los documentos realizados para Latinoamérica y para Colombia.

Antecedentes de Investigacion

Desde la aparicion del concepto de Trabajo Decente han sido muchas las discusiones acerca
de la manera en que este deberia ser medido, y sobre todo, de las herramientas a utilizar para
tal objetivo. Esta discusion sin embargo hasta ahora no ha proporcionado un consenso
universal sobre la manera de operacionalizar la medicion del TD, tanto asi, que ademas de los
realizados por la OIT existen proyectos académicos que han ido sumandose poco a poco

como instrumentos metodoldgicos para medir el concepto.

La busqueda y recoleccion de dichos instrumentos y trabajos aqui realizada se basa entonces
en la indagacion de documentos realizados por la OIT, ademas de textos académicos u
oficiales realizados por gobiernos que proporcionen una primera guia para la medicién del

TD, haciendo especial énfasis en paises de América Latina.

Esfuerzos de la OIT:

La Organizacién Internacional del Trabajo asumid desde el momento de la aparicion del
término la responsabilidad sobre su conceptualizacion y sobre su medicion, siendo
consecuente con este compromiso el desarrollo de proyectos y actividades de investigacion

encaminados a resolver tal cuestionamiento. Esta situacion ha generado avances ampliamente
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valorados en cuanto la fundamentacion teérica del concepto, sin embargo, debido a las
diferencias estructurales de los mercados laborales dentro de cada pais, y a la multiplicidad de
factores o variables que se involucran en el término, la operacionalizacion del mismo no ha
sido un objetivo superado y por consiguiente, los avances en su operacionalizacion se han
sustentado en la creacion de una lista de recomendaciones generales para que cada pais
desarrolle, de acuerdo a sus condiciones sociales y econémicas, una medicion acorde con sus

necesidades.

En este escenario, y con la necesidad de homogenizar las mediciones entorno al TD, en 2008
la OIT a partir de la Reunion Tripartita de Expertos sobre la Medicion del Trabajo Decente
realiz6 un documento muy importante que resume los desarrollos sobre la medicion del TD,
exponiendo estos a través de una propuesta en la cual se enumeran los indicadores que, de
acuerdo a la discusion entre Gobiernos, Empresarios y Trabajadoras y Trabajadores, fueran
pertinentes para la medicién del TD.

Dentro de este contexto el documento exhibe un conjunto de variables que cada pais podria
utilizar para la operacionalizacion del término, siendo relevante sefialar que la propia
comision de expertos definio realizar a partir de esta propuesta, en un conjunto de paises
especificos, un perfil sobre la situacién del TD con la intencion de generar un programa piloto

de implementacion de la medicion y del avance en torno a la misma (OIT, 2008a p.7).

Bajo esta linea de andlisis y a manera de resumen, a continuacion se presentaran cuatro
cuadros donde se sefialan los indicadores propuestos por la comision de expertos en 2008 y
gue son actualmente la guia oficial de indicadores por los cuales se debe realizar la
aproximacion a la medicion del TD. En esta propuesta, la comision de expertos ademas de
dividir los indicadores seleccionados entre Principales, Adicionales, Futuros y de Contexto, a
cada uno le sefiala el componente del TD al cual hace referencia o tiene relacion (OIT,
2008a).

Cuadro N° 3
Indicadores Principales propuestos por OIT

Tipo de Indicador Indicador

Relacion empleo-poblacion, edades comprendidas
entre 15 y 64 afios

Tasa de desempleo

Jévenes que no estan estudiando ni trabajando, edades
comprendidas entre 15 y 24 afios
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Empleo informal

Ingresos Adecuados y Trabajo

Trabajadores pobres

Tasa de remuneracion baja (inferior a los 2/3 tercios

Productivo (1+3) . i
de la mediana de los ingresos por hora
Horas de Trabajo Decente Horas de trabajo excesivas (mas de 48 horas por
(1+3) semana; horas ‘habituales’)
Trabajo que deberia abolirse . :
(143) Trabajo infantil
Estabilidad y seguridad del . . .
Trabajo (1+2+3) Estabilidad y seguridad del trabajo

Igualdad de oportunidades y de
trato en el empleo

Segregacion ocupacional por sexo

Proporcion de mujeres en el empleo correspondiente a

(1+2+3) los grupos 11 y 12 de la CIUO-88
Entorno de trabajo seguro de lesi fesional |
(1+3) Tasa de lesiones profesionales mortales

Seguridad social
(1+3)

Proporcion de la poblacion de 65 afios o mas que
percibe una pension

Gasto publico en seguridad social

Dialogo social y

representacion de

trabajadores y de
empleadores (1 + 4)

Tasa de sindicacion

Empresas afiliadas a organizaciones de empleadores

Tasa de cobertura de la negociacion colectiva

Indicador para los principios y derechos

fundamentales en el trabajo

*Derechos Fundamentales del Trabajo (1); Empleo (2); Proteccion Social (3); Didlogo Social (4).

Cuadro N° 4

Indicadores Adicionales propuestos por OIT

Tipo de Indicador

Indicador

Oportunidades de empleo
(1+2)

Tasa de actividad, edades comprendidas entre 15 y 64
anos

Tasa de desempleo juvenil, edades comprendidas entre
15y 24 afos

Desempleo segun el nivel de educacion

Empleo segln la situacion en el empleo

Proporcion de trabajadores por cuenta propia y de
trabajadores familiares auxiliares en el empleo total

Proporcion de empleo asalariado en el empleo no
Agricola

Ingresos Adecuados y Trabajo
Productivo (1+3)

Ganancias medias hora en determinadas

ocupaciones

por

Salarios reales medios

Salario minimo como porcentaje del salario mediano

indice salarial de las industrias manufactureras

Asalariados a los que se les haya impartido formacion
profesional recientemente

Horas de Trabajo Decente
(1+3)

Horas de trabajo excesivas (mas de 48 horas por
semana; horas ‘habituales’)

Horas habitualmente trabajadas (franjas horarias
normalizadas)
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Horas anuales trabajadas por persona ocupada

Trabajo que deberia abolirse

Trabajo infantil peligroso

(1+3)
Estabilidad y seguridad del Numero de trabajadores ocasionales/jornaleros y
Trabajo (1+2+3) salarios correspondientes

Disparidad salarial entre hombres y mujeres

Igualdad de oportunidades y de

Indicador para los principios y derechos

fundamentales en el trabajo

trato en el empleo
(1+2+3)

Medida de la discriminacion por motivo de raza/origen

étnico/discriminacion  de  pueblos indigenas/de
trabajadores migrantes (reciente)/de trabajadores
rurales.

Tasa de lesiones profesionales mortales

Entorno de trabajo seguro

Tiempo perdido a causa de lesiones profesionales

1+3)

Inspeccion del trabajo

Seguridad social

Gastos en atencion de salud no sufragados por los
hogares privados

1+3)

Proporcion de la poblacion cubierta por la atencion de
salud

Dialogo social y
representacion
de trabajadores y de
empleadores (1 + 4)

Huelgas y cierres patronales/tasa de dias no trabajados

*Derechos Fundamentales del Trabajo

(1); Empleo (2); Proteccién Social (3); Didlogo Social (4).

Cuadro N° 5

Indicadores Futuros propuestos por OIT

Tipo de Indicador

Indicador

Oportunidades de empleo (1+2)

Subutilizacién de la mano de obra

Horas de Trabajo Decente (1+3)

Vacaciones anuales pagadas

Conciliacion del trabajo, la vida
familiar y la vida personal (1 + 3

Horas socialmente desfavorables / no habituales

Proteccion de la maternidad

)

Trabajo que deberia abolirse (1 + 3)

Otras peores formas de trabajo infantil

Trabajo forzoso

Igualdad de oportunidades y de
trato en el empleo (1+2+3)

Medida de la dispersién de la distribucion por
sector/distribucion por ocupacion de trabajadores
migrantes

Medida  del
discapacidades

empleo de personas con

Seguridad social
(1+3)

Proporcion de la poblacion econdmicamente activa
gue cotiza a un fondo de pensiones

Gasto publico en programas de transferencias que
proveen prestaciones en efectivo basadas en las
necesidades

Beneficiarios de programas de transferencias que
proveen prestaciones en efectivo

Licencia por enfermedad

*Derechos Fundamentales del Trabajo
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Cuadro N° 6
Indicadores Contexto Econémico propuestos por OIT
Tipo de Indicador Indicador

Nifos no escolarizados

Porcentaje de la poblacion en edad de trabajar infectada por el VIH
Productividad laboral

Desigualdad de ingresos

Tasa de inflacion

Empleo por rama de actividad econdmica
Educacion de la poblacion adulta

Parte del PIB que corresponde al trabajo

PIB real per capita en dolares PPA

Proporcion de mujeres en el empleo por industria
Desigualdad salarial / de ingresos

Contexto
Econdmico

Esfuerzos En Latinoamérica:

Para sefialar los avances sobre la medicion del Trabajo Decente en la region se propone
presentar, mas alla de la conceptualizacion, los esfuerzos por operacionalizar el concepto en

Latinoamérica.

El primero de estos es realizado por la oficina de la OIT para la regién, en donde a partir de
los informes Panorama Laboral 2001 y 2002 se realiza la medicién del TD mediante la
elaboracion de un indicador cualitativo que califica (bajo-medio bajo-medio-medio alto- alto)
el estado del TD en un periodo de tiempo, logrando en consecuencia hacer una comparacion
entre 1990-2000 para 17 paises de la region latinoamericana y del Caribe (OIT, 2002).

En este proceso de comparacion es posible observar, de acuerdo a variables generales
tomadas a partir de informacion nacional de cada uno de los paises y de cada uno de los
componentes del TD, como fue el avance entre los dos periodos de tiempo sefialados para
cada pais analizado. Para ilustrar mejor este punto el cuadro N°7 resume el proceso de

medicion que se realiz6 en el documento Panorama Laboral 2002.

Cuadro N° 7
América latina: El nivel relativo de desarrollo del
Trabajo decente por paises 1990-1995 y 1996-2000

1996-2000
Alto Medio-Alto Medio Medio-Bajo Bajo
1990-1995 Alto Costa Rica
Chile
Medio-Alto Colombia Argent_lna Ecuador
Brasil
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Uruguay
Medio Papa_rna Peru
México
Medio-Bajo Honduras Nplcaragua R.Dominicana
araguay
. Bolivia
Bajo Venezuela El salvador

Fuente: OIT. Panorama Laboral Latinoamérica y el Caribe 2002 p.68

Los indicadores utilizados para el anélisis del comportamiento del TD en ambos periodos son;

Proyecciones de la tasa anual de crecimiento del PIB. 2002-2003

Proyecciones de la tasa de desempleo semestral. 2002-2003

Producto interno bruto. 1990-2002

Salarios minimos reales urbanos. 1990-2002

Salarios reales en la industria. 1990-2002

Asalariados que cotizan en la seguridad social, por sexo, sobre el total. 1990-2001
Paises seleccionados empleo no Agricola segun rama de actividad econdémica y sexo.
1990-2001 &/

Estructura del empleo no Agricola. 1990-2001

Tasas de ocupacion urbana. 1990-2002

Tasas de participacion urbana. 1990-2002

Desempleo juvenil. 1990-2002

Desempleo por sexo. 1990-2002

Desempleo abierto urbano. 1985-2002

Dentro del contexto latinoamericano también, la OIT a partir de la propuesta hecha en 2008
por la Reunidn de Expertos en Estadisticas del Trabajo ejecutd el proyecto MAP (Monitoreo
Y Evaluacion De Los Progresos Del Trabajo Decente) que, con apoyo financiero de la
Comisién Europea, pretendia “el logro que el Trabajo Decente como contribucion a la
justicia social, a la reduccién de la pobreza, al logro de los mayores niveles de equidad,

tanto en los paises en transicion como en los paises en desarrollo” (OIT, 2010 p,5).

Este proyecto por demas, mediante una prueba piloto ejecutada con Brasil y Perq, realiza
actividades encaminadas a “la identificacion de los indicadores de trabajo decente mas
idoneos” para avanzar en la medicion del Trabajo Decente (OIT, 2010b). Del mismo modo,
con este proyecto se pudieron extraer para ambos paises conclusiones sobre la situacion de las
estadisticas y fuentes de informacion disponibles para la medicion del TD, presentando como
documento final un resumen donde se comentan de acuerdo a la propuesta de indicadores de

2008 de la OIT el avance de cada pais en torno a la medicion del TD.

Dentro de los progresos mas concretos obtenidos a partir del proyecto MAP para la medicion
del TD, la oficina de la OIT en Brasil produjo en 2010 un avance del perfil del Trabajo
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Decente para este pais. Este documento muestra, con el enfoque del DPI-OIT, una bateria de
variables y sus respectivas mediciones para dos periodos de tiempo comprendidos entre 1992-
1999 y 2001-2007, donde ademas se presentan los lineamientos normativos que dan la
institucionalidad a todas y cada una de las variables presentadas, adicionalmente, exhibe
dentro de las series de datos desagregaciones por sexo y raza, lo que sefiala un paso

importante a la hora de realizar comparaciones sociales.

Ademas de este trabajo la propia oficina de la OIT en Brasil en 2012 produjo un documento
en el cual se realiz6 un perfil del TD para las Unidades Federadas (Provincias) de Brasil,
especificando aspectos como el contexto econémico, la jornada laboral, las oportunidades de
empleo y la seguridad social entre otros temas que describen la situacion del pais y de cada

una de las regiones Guimardes (2012).

Otro avance especifico en la region fue realizado en Argentina en el 2005, donde el Estado
por medio del Ministerio del Trabajo, el Empleo y la Seguridad Social publicé dentro de su
Serie de estudios N°3 un articulo en el cual ademas de proporcionar un desarrollo amplio y
bien logrado sobre los aspectos conceptuales del TD, se sefialan algunos de los avances en
cuanto a su medicion, indicando los procesos y los documentos relacionados con el TD y
resumiendo las variables que deberian ser aplicadas a cada uno de estos procesos Lanari
(2005).

A partir de estos avances conceptuales y metodolégicos otro de los esfuerzos en la medicion
del TD es realizado en Peru, donde se propone un esquema de medicion sustentado sobre la
conceptualizacién presentada por la DPI-OIT y sobre la metodologia de indicadores basicos y
complementarios definidos por Lanari (2005) en su trabajo para Argentina. En este trabajo se
exhibe para asalariados y no asalariados una calificacion cuantitativa entre 1 y 5, siendo 1 el
nivel optimo de TD si se cumple con las definiciones favorables y 5 todo lo contrario. Segun

Gamero (2010), los atributos de medicion son:

e Baésicos
o Tipo de Contrato — Registro de la Empresa
o Ingreso Laboral
e Complementarios
o Jornada de Trabajo
o Seguro de Salud
o Afiliacion al Sistema de Pensiones

38
José Leonardo Lurduy Buritica



Trabajo Decente En Colombia; Aportes Para Su Medicion y Andlisis lTF'

"e

Ademas, los resultados son desagregados por sexo, edad, ramas de actividad econémica y
provincias (departamentos).

Bajo este escenario, los indicadores que se presentan se encuentran muy relacionados con los
propuestos por la comision de expertos de la OIT en 2008, aunque no se realice la
especificidad sobre las dimensiones del enfoque del DPI-OIT al que hace referencia y aunque

resuma en un solo indicador toda la conceptualizacion del TD.

Para finalizar el recorrido latinoamericano y antes de comenzar con Colombia vale la pena
mencionar un documento realizado por Elizabeth Galvez, Esthela Gutiérrez y Esteban
Picazzo en 2011, titulado El trabajo decente: nuevo paradigma para el fortalecimiento de los
derechos sociales, y que fue publicado en la Revista mexicana de Sociologia en su edicion
nimero 73. En este texto ademas de debatir sobre la conceptualizacion del término, se hace
referencia a la importancia que el TD toma como concepto emergente, por lo que cada vez es
mas promovido desde organismos internacionales, convirtiéndose en una herramienta

generadora de un nuevo paradigma social.

Como aporte importante para la medicion, el documento presenta un célculo de un indice de
TD para la region de Nuevo Ledn en México, donde realizando una metodologia similar a la
del indice de Desarrollo Humano, se seleccionan algunas variables y con estas se genera una
medicion especifica para el afio 2007, comparando en este mismo periodo de tiempo el indice
de TD segun el nivel educativo maximo alcanzado por la poblacion en estudio.

Para la medicidn de este indice se utilizaron las variables;

e Tasa de empleo durable.
e Tasa de poblacion ocupada remunerada con salario suficiente.
e Poblacion ocupada con prestaciones sociales o equivalente.

Estas tres variables se relacionan con los indicadores desarrollados por la comision de
expertos de la OIT en 2008, sin embargo, como aspecto diferencial con la visién de la propia
comision, estas tres no hacen referencia a alguna dimension especifica.

Como apunte final ndtese que tanto Galvez, Gutierrez y Picazzo (2011), como Gamero (2010)
miden el TD a través de un indice compuesto, lo cual ha sido rechazado como propdsito por la

propia OIT.

39
José Leonardo Lurduy Buritica



Trabajo Decente En Colombia; Aportes Para Su Medicion y Andlisis lTF'

"e

Esfuerzos En Colombia:

Antes de marcar los esfuerzos que al respecto de la medicién se han realizado en Colombia, es
importante sefialar que en Colombia no existe una oficina de la OIT. La oficina que se
encarga de los asuntos para el pais se encuentra en Lima-Per( y abarca el conjunto de paises
de la Comunidad Andina. Por otro lado, el Estado colombiano no posee un proyecto oficial
que se dedique a buscar, caracterizar y medir el concepto de TD para Colombia, a pesar de

que se desarrollen proyectos para la difusion, promocion y consolidacion de sus componentes.

Con la salvedad de estas dos circunstancias propias del pais hay que resaltar que el primer
documento encontrado que enfoca su mirada sobre la medicion del concepto de Trabajo
Decente es realizado en 2007 por la Escuela Nacional Sindical (ENS).

El Informe Anual de Trabajo Decente es presentado periddicamente por la ENS y en cada
una de sus ediciones hasta 2010, describe al igual que en su edicién de 2007, los aspectos
generales de la importancia del término y ademas sefiala algunas circunstancias relativas a
cada uno de los aspectos del TD que ejemplifican la situacion colombiana. Dentro de este
esfuerzo relevante que pone en discusion el término en la opinion publica, en 2009 se presenta
una investigacion en la cual es expuesta una metodologia de medicién que por medio de
herramientas estadisticas de métodos multivariados propone un indice compuesto para la
medicion del TD, comparando algunos de los departamentos (provincias) de Colombia y

logrando una ponderacion estadistica de los componentes del término.

Este documento realizado por John Fredy Bedoya Marulanda y Carmen Lucia Tangarife
L6pez, es también publicado por la revista Controversia (2010 N°194), en la cual, ademas de
exponer de manera mas profunda y desagregada esta metodologia de medicion para el TD,
publica un texto titulado Trabajo decente: una categoria politica y técnica para el analisis y
medicion de las condiciones de trabajo en Colombia, y realizado por Guillermo Correa
Montoya y Jorge Hernan Florez Acosta en el que se sefiala el debate del TD y en el cual se

realiza un sumario de las metodologias utilizadas para medirlo.

En relacion con la medicion realizada por Bedoya y Tangarife en la revista Controversia, se
escogen cuatro dimensiones y se obtienen los siguientes indicadores:

¢ Indicador de Seguridad Laboral
o Tasade Aportes a la Salud
o Tasa de Aportes a las Pensiones
o Tasa de Afiliacion a las ARP
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Porcentaje de trabajadores con contrato
Porcentaje de trabajadores con contrato a término fijo
Porcentaje de familias bajo la linea de pobreza

o Porcentaje de trabajadores con salario superior al salario minimo
¢ Indicador Oportunidades de trabajo

o Tasa Global de Participacion

o Tasa de Ocupacion
e Indicador de Trabajo Precario

o Tasa de Subempleo Subjetivo

o Tasa de Subempleo Objetivo

o Tasade Trabajo Infantil
e Indicador Dignidad en el Trabajo

o Tasa de Jornada Laboral Excesiva

o Tasa de Sindicalizacion

o O O

La metodologia utilizada, sin embargo, si bien recurre a algunos de los indicadores propuestos
por la comision de expertos en 2008, no clasifica a los mismos de acuerdo a la
conceptualizaciéon de la DPI-OIT a la que hace referencia. Ademas, sintetiza estos cuatro
indicadores en uno solo, aspecto que se ha rechazado por la propia comision pues no seria
correcto asignar clasificaciones especificas a las dimensiones ya que la multidimensionalidad

del TD se perderia.

Por su lado, la Procuraduria General de la Nacion (2011) produjo un documento de
“diagndstico de la calidad del trabajo en Colombia y del cumplimiento de los postulados
constitucionales sobre trabajo digno y decente, con el fin de darlo a conocer al pais, para que

se tomen medidas al respecto” (p. 13).

Con esta intencion, este documento ademas de exponer aspectos técnicos y normativos sobre
las politicas laborales y las circunstancias del mercado laboral colombiano, dedica un capitulo
completo a desarrollar y conjugar los conceptos de Trabajo Decente y de Trabajo Digno,
evidenciando la diferencias entre los componentes conceptuales que el término de la OIT
incluye y los determinantes normativos a los que hace referencia el término de Trabajo Digno,
ya que este ultimo se refiere al ambito legal y constitucional que sobresale en la ley laboral
colombiana.

Uno de los esfuerzos mas recientes en relacién con el Trabajo Decente, mas no con su
medicion especifica, se encuentra en un documento realizado en 2012 por Manuel Reina
Salgado, quien dentro de la revista de Ensayos Laborales N°21 de la Escuela Nacional
Sindical presenta un trabajo titulado “Lineas invisibles en el camino del trabajo decente: Una

propuesta para Bogotd”, en donde se exhibe desde el enfoque del IIEL, una caracterizacion
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del comportamiento de los cuatro componentes del TD para la ciudad de Bogoté y se presenta
a manera de conclusion un esquema conformado por correlaciones estadisticas entre algunas
variables previamente relacionadas con los componentes del TD, obtenidas por medio de la
Encuesta Multipropdsito de Bogotad 2011 y que se relacionan en alguna medida con las
propuestas por la comision de expertos de 2008, principalmente con la intencion de exponer la
interconexidon de los componentes del TD y la necesidad de ahondar en una politica publica de
TD para la Ciudad.

No seria adecuado finalizar esta presentacion sobre los desarrollos y avances acerca de la
medicién del TD en Colombia sin antes sefialar algunas investigaciones enfocadas a medir la
calidad del empleo, aspecto que a pesar de fundamentarse sobre enfoques tedricos diferentes,
en definitiva aporta al entendimiento y a la caracterizacién del mercado laboral, especialmente

al relacionado con las condiciones laborales de los y las trabajadoras.

Por ejemplo Weller y Roethlisberger (2011) presentan indicadores como Ingresos inferiores a
la linea de la pobreza; Cotiza en sistema pensién; Cotiza en seguro salud; Jornada laboral
excesiva; Participa en sindicato; Recibe capacitacion. En otro trabajo realizado por Javier
Pineda se exhiben por su parte 13 indicadores como Horas trabajadas recodificadas; Donde
realiza su trabajo; Ingreso por salario minimo; Estimaciones por capital humano; Numero de
subsidios recibidos; Quien paga la pension; Tipo de régimen; Afiliacién a ARP; Afiliacién a
asociacion gremial; Termino y Tipo de contrato; Antigliedad; Segundo trabajo; Subempleo
(Pineda, 2011).

Como ultimo ejemplo de indicadores, Stefano Farné, Carlos Andrés Vergara y Norma
Baguero sefialan un sistema de indicadores de calidad del empleo en donde se presentan ocho
dimensiones entre las que se encuentran Oportunidades de empleo; Flexibilidad y seguridad
(estabilidad) laboral; Condiciones del trabajo; Seguridad Social; Ingresos; Dialogo social;
Satisfaccion en el trabajo; Conciliacion de la vida laboral y familiar (no laboral) (Farné,
Vergara y Baquero, 2011).

Para efectos de este documento, cabe mencionar que algunos de los resultados expuestos por
estos trabajos sobre la calidad del empleo se asemejan de manera constante con los resultados
cuantitativos presentados por los andlisis TD, sin embargo, esto no debe confundirse con la
semejanza o igualacion de los analisis o las conclusiones, pues aunque se utilicen un grupo de
indicadores similares para los dos andlisis, los fundamentos tedricos que definen los dos

enfoques difieren estructuralmente.
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VIl. METODOLOGIA

La metodologia de analisis de esta investigacion tiene en cuenta el marco tedrico desarrollado
por el 1IEL, el cual sostiene que la medicion del TD es posible aproximarla mediante la
observacion de indicadores relacionados con los cuatro componentes que lo integran: los
Derechos en el Trabajo, el Empleo; la Proteccion Social; y el Dialogo Social. Concretamente,
las variables con las cuales se realiza la medicién del TD han sido escogidas a partir de la

propuesta realizada por la comision de expertos de la OIT en 2008.

Obtencioén de la informacion.

Para obtener la informacion necesaria se inicid6 con la busqueda documentos que se
relacionaran con el mercado de trabajo y el TD, lo que llevo a la identificacién, dentro de la
institucion del Estado colombiano encargada de generar las estadisticas laborales, de una base

de datos donde se encuentran las encuestas de hogares que se han realizado en el pais.

En este escenario, el DANE, institucion encargada de la realizacion y difusion de los datos
sobre el mercado del trabajo en Colombia, mediante comunicacion via electrénica permitio el
acceso a la informacion solicitada, la cual hacia referencia a las encuestas de hogares
realizadas entre los afios de 1985 y 2010*’. Adicionalmente se recolectaron datos relacionados
de las Cuentas Nacionales y de las series de tiempo del salario minimo provenientes de otras
entidades como el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) o el Banco de la Republica

(BANREP), especificando los periodos de los cuales se tenfa la informacion del DANE™.

Validacion de la informacion.

Luego de recibir y descargar mediante procesos web la totalidad de los archivos apropiados,
se procedio a verificar que la informacion estuviera completa y fuera trazable, por lo que
como primera medida se pudo establecer que existe un corte en los datos anuales justificado

por los cambios metodoldgicos que se realizaron a la encuesta de hogares en los afios de 2000

7 Hasta 1999 la encuesta se le denominaba Encuesta Nacional de Hogares (ENH), a partir de 2000 se
denominaba Encuesta Continua de Hogares (ECH) y a partir de 2006 se le denomina Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH).

18 |_a dltima actualizacion de las bases de datos del DANE a la cual se tuvo acceso por cuestiones de tiempo en el
analisis, fue mayo de 2012. Para esa fecha s6lo se obtuvo informacidn hasta el afio 2010.
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y 2001", siendo necesario de este modo separar las series en dos etapas 1985-1999 y 2002-
2010.

A partir de esta separacion se procedid a evaluar en primera instancia los datos recolectados
para la primera etapa (1985-1999). En este periodo se recibieron por parte del DANE cuadros
de salida que representan las tabulaciones de la encuesta de hogares del propio periodo®.
Estas tablas de salida representan cruces de variables que el DANE considera importantes
publicar en relacién con el mercado del trabajo®!, adicionalmente, las tablas se encuentran
expuestas por ondas o etapas, donde cada etapa es un trimestre, hasta 1999 la encuesta a
hogares se realizaba trimestralmente (DANE, 2009 p.14). En este proceso, para cada tabla
escogida se realizo la trazabilidad de las series por trimestres y se produjo un archivo en el

que se puede observar el consolidado de las variables seleccionadas®.

Por otra parte, la validacion de la segunda etapa presenta un proceso diferente, primero,
porque la encuesta de hogares pasa a realizarse de manera continua, es decir, casi todos los
dias del afio y con presentacion de resultados mensuales para el total nacional. Segundo,
porque a partir del 2002 el DANE mediante un vinculo web de acceso publico®® difunde los
microdatos y las bases de datos completas, lo que aumenta la cantidad de datos disponibles.
Tercero pero N0 menos importante, porque en esta segunda etapa se produjo una division de la
serie en dos perfodos (2002-2005) y (2007-2010)**, ya que a partir de 2006 se realizaron
algunos cambios metodolégicos adicionales ° y no fue posible construir una serie continua
desde 2002 hasta 2010.

9 Los principales cambios metodoldgicos fueron; la definicién de desempleo, el tamafio de la muestra y la
frecuencia de realizacion de la encuesta (Lasso, 2002) y (Guataqui y Taborda, 2005).

20 |_a solicitud de las bases completas y de los microdatos tiene un costo monetario por cada etapa de realizacion
de la encuesta, donde cada etapa representa un trimestre. Estas no se obtuvieron ademas del alto costo monetario,
porque para la investigacion es importante contar que los datos sean accesibles para cualquier persona que desee
replicar el mismo proceso metodoldgico.

21 Es posible ver el nombre de las tablas presentadas por el DANE en el Anexo Digital N°2

22 En el Anexo Digital N°3.1 es posible observar los indicadores para el periodo (1985-1999)

2% para acceder a esta base de datos es necesaria la inscripcion virtual, a pesar de eso no tiene ningun costo el
acceso a la informacion.

2 a segunda etapa se ha dividido en dos periodos de tiempo pero de forma general se analizaran las mismas
variables con los mismos procedimientos.

% Entre los mas relevantes se encuentra el que se refiere a las 13 grandes areas metropolitanas analizadas
trimestralmente, pues se le agregaron 11 ciudades intermedias analizadas semestralmente (DANE, 2009 p.22).
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Tratamiento de los Datos.

Los datos recolectados por medio de los instrumentos electrénicos ya mencionados fueron
almacenados y clasificados en diferentes archivos y carpetas de manera que mantuvieran la
diferenciacion ya realizada por parte del DANE.

En este aspecto, para el almacenamiento de los datos recopilado en la primera etapa (1985-
1999) se utilizé el programa informéatico Block de Notas, ya que los datos entregados por el
DANE mediante el link electronico presentaban una caracteristica informética que no permitia
la apertura en otros formatos mas practicos. A partir de esta particularidad, para cada una de
las ondas (trimestre) se traspaso la informacion del programa Block de Notas al programa
informéatico de procesamiento de datos EXCEL, con el cual fue posible realizar una
agrupacion anual por trimestres para cada uno de las variables inicialmente seleccionadas y
crear un archivo de consolidacién de las mismas?®.

En este propio archivo de recopilacion fue posible crear la serie estadistica que permitié la

aplicacion de la metodologia utilizada para la medicion del TD en la primera etapa.

Al respecto de la segunda etapa (2002-2010), los datos fueron obtenidos mediante una
descarga virtual en la pagina del DANE, donde se encuentra un espacio destinado a la
exposicion de los microdatos de cada una de las encuestas realizadas por esta entidad. A partir
de la descarga de los datos de la GEIH para los afios en cuestion, los archivos fueron
clasificados de acuerdo al mes, al afio y al periodo al que correspondian. Es importante
mencionar aqui que las descargas presentan una compresion informatica que permite la union
de varios archivos en uno solo, por lo que en el caso de la segunda etapa debido a la
particularidad de la encuesta, cada mes contiene varios capitulos; caracteristicas generales,

fuerza de trabajo, ocupados, desocupados e inactivos.

Cada uno de estos capitulos viene en archivos que son posibles de abrir y utilizar con un
programa informatico de analisis estadistico, que para el caso de esta investigacion es el
programa SPSS, con el cual se realizo la construccion de una sola base de datos que albergara
para cada mes los capitulos de la encuesta. Utilizando entonces este archivo compilatorio se
prosiguio a obtener la informacion para cada mes, de cada una de las variables inicialmente

seleccionadas.

% En el Anexo Digital N°3.1 se observa el compilado de variables para el periodo (1985-1999).
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En la segunda etapa, luego de la obtencion de la informacién mensual de cada una de las
variables se procedio a construir un archivo de EXCEL donde encontraran las series de cada
una de ellas para los meses del segundo trimestre. Adicionalmente, en este archivo se
procedio a realizar la agrupacion de cada variable por medio de la obtencion de su promedio
trimestral, encontrdndose para cada periodo de esta etapa un archivo en el que se encuentra la

informacion del trimestre seleccionado para cada uno de los afios.

Con la conformacién de las series anuales de las variables seleccionadas fue entonces posible
construir los indicadores elegidos, y de esta forma, consolidarlos en una serie estadistica para
su tratamiento posterior segun la metodologia utilizada en esta etapa. Esta misma se aplicd
por medio del programa informatico estadistico SPSS y con él, se obtuvieron los resultados

numéricos que arroja la propia metodologia y que se presentan en esta investigacion.

Como resumen, el tratamiento de los datos se realizd de manera ordenada y precisa, de
acuerdo a los tiempos que la propia investigacion permitia, lo que puede evidenciarse

mediante el examen de los anexos digitales de este documento.

Acotamiento de la Investigacion.

Luego de realizar la validacion de las series y de asegurar su trazabilidad, el proceso de
acotamiento pasa por la definicion de las variables a utilizar y de los periodos de tiempo,
siendo importante mencionar en primera instancia que para esta investigacion se decidié
enfocar el analisis sobre los sectores de actividad econdmica, principalmente, por el interés de

observar las diferencias en la estructura productiva del pais con relacién al TD.

De acuerdo a esta division se tomaron las ramas de actividad econémica que se sefialan como
principales segun la clasificacién del DANE (DANE, 2009 p.98), especificando ademas que
se tomo la decision de mantener durante todo el analisis a las ramas de Electricidad, Gas y
Agua y Explotacion de minas y canteras, pues a pesar de cada una no supera el 1% del empleo
total generado, resulta importante analizar las condiciones especificas que tienen los y las

trabajadoras dentro del propio sector mas alla de la cantidad generada.
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Para cada una de las etapas las ramas de actividad econémica®’ son:
e Gran division 1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca.
e Gran division 2. Explotacion de minas y canteras.
e Gran division 3. Industrias manufactureras.
e Gran division 4. Electricidad, gas y agua.
e Gran divisién 5. Construccion.
e Gran divisién 6. Comercio al por mayor y al por menor, y restaurantes y hoteles.
e Gran division 7. Transportes, almacenamiento y comunicaciones.
e Gran division 8. Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios
prestados a las empresas.

e Gran division 9. Servicios comunales, sociales y personales.

Primera Etapa.

Para esta etapa se decidio acotar la informacion al periodo comprendido entre los afios 1987 y
1999, ya que no se lograron conseguir las tablas ofrecidas por el DANE para afios anteriores a
1987 y por lo tanto, no se logro la disponibilidad de algunas variables. El otro tipo acotacion
que se realizo en esta etapa se refiere a la seleccion de un trimestre especifico (Abril-Mayo-
Junio), pues por motivos metodoldgicos la encuesta ademas de s6lo tener disponible en este
periodo algunas variables representativas, también diferia en la base muestral de cada uno de
estos.

A partir de este acotamiento y luego de la validacion completa de los datos, se procedié a
definir que variables iban a ser parte del analisis teniendo presente la disponibilidad de las
tablas existentes. En este sentido se presentan a continuacion el titulo de las tablas escogidas
por el DANE:

Tablas presentadas (cruces de variables):

Poblacion Ocupada por principal ocupacion y rama de actividad
Poblacion Ocupada por rama de actividad y salarios minimos mensuales
Poblacion Ocupada Temporal por nivel educativo y rama de actividad
Poblacion Ocupada Subempleada por rama y motivos de trabajar mas
Poblacion Desocupada por rama de actividad buscada y edad

NUmero de ocupados por horas trabajadas segin rama de actividad

2 Dentro de esta division existe una categorizada como actividades no especificadas, sin embargo, esta no fue
tenida en cuenta por no ser una rama de actividad econémica, ademas de no ser representativa en la mayoria de
las variables obtenidas.
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Ocupados segun ingreso mensual y rama de actividad

Asalariados por promedio de salarios segin rama de actividad
Ocupados por promedio de salarios segun rama de actividad
Clasificacion Ocupados por seguridad social segun rama de actividad

Indicadores Seleccionados:

Luego de la obtencion de las series completas de las variables seleccionadas se presentaran a
continuacidon algunos indicadores propuestos para medir el TD, estos, escogidos a partir de la
disponibilidad de la informacién contenida en la ENH y con fundamento en la propuesta
realizada por la comision de expertos de la OIT en 2008 presentada en el cuadro N°3 y de la

cual se obtienen los indicadores guia.

Cuadro N°8
Asignacion de Indicadores para cada uno de los Cuatro
Componentes del TD en la Primera Etapa (1987-1999)
Componentes Indicador Construido Indicador Base (OIT, 2008a)

Tasa de desempleo juvenil
(15-24 afos)
Crecimiento del empleo (Ce) Empleo por rama de actividad

Tasa de subempleo por insuficiencia
de horas
Salario minimo como porcentaje del
salario mediano

Proporcion de empleo asalariado en
el empleo no Agricola
Numero de trabajadores

Temporales (Tp) ocasionales/jornaleros y salarios

correspondientes

Disminucion Brecha Salarial | Disparidad salarial entre hombres y
(Bs) mujeres
Derechos en el | Jornada Laboral Decente (JLD) Horas habitualmente trabajadas

Trabajo Tasa de remun_eraci()n baja _(inferior
a los 2/3 tercios de la mediana de
los
ingresos por hora)

Desempleo jovenes (Dj)

Oportunidades
de Empleo Subempleo (Sub)

Razo6n Salarios (Rs)

Proteccion Proporcion Asalariados (PAS)

Social

Menos del minimo (Mm)

Dialogo Social | Sin indicadores
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e Desempleados entre 20 y 29 afios?® como proporcién del desempleo del sector:

o Lafinalidad de presentar un indicador para sefialar cual es la absorcion de empleo joven
de cada sector es evidenciar si el sector involucra en la actividad productiva a personas
que se encuentran en el inicio de la trayectoria laboral, ya sea porque la estructura
productiva no brinda facil acceso al trabajo, o porque lo utiliza como variable de ajuste.
Este indicador se encuentra construido por la divisién de los desocupados®® jovenes de
cada sector entre el total de los desocupados del sector, presentando que entre menor sea
esta proporcion se considera que el sector tiene un mejor comportamiento.

e Crecimiento porcentual del empleo en el Sector:

o Este indicador se realiza con la intencién especifica de observar la dindmica en cuanto
la creacion de empleo de cada sector. Asi, se sefiala que tomando como afio base 1986,
se realiza la division entre el niUmero de ocupados de un afio respectivo sobre el afio
base (1986), definiéndose que entre mas alto sea el resultado mayor es la creacion de
empleo y mejor sera el comportamiento del sector

e Ocupados subempleados como proporcion del total del sector:

o El propésito de este indicador es sefialar la falencia para los y las trabajadoras de un
empleo que sea acorde con sus necesidades, ya que, segun la definicién de DANE®, las
personas que se consideran subempleadas quieren y pueden tener un empleo que les
represente mayores ingresos, ademas, puede considerarse como una aproximacion a la
identificacion de una jornada laboral adecuada, tanto en horas de trabajo como en
ingresos recibidos. La formula de este indicador se define como la division de los
subempleados de cada sector sobre los ocupados totales del sector, donde entre menor
sea el indicador mejor es el comportamiento del sector.

%8 Aunque la edad de por la cual se define joven se encuentra definida por la OIT entre edades 15-24 afios (OIT,
2008a) o por Estado colombiano entre edades 14-26 (Ley 375 de Julio 4 de 1997), las tabulaciones expuestas por
el DANE en la primera no realizan dicha desagregacidn, y en cambio presentan rangos de edades ya definidos.

%% |a definicién de desocupado en este indicador es la de personas en edad de trabajar se encuentran en blsqueda
de un empleo.

%0 Son los ocupados que quieren y pueden trabajar més tiempo porque: a) Tienen una jornada de trabajo inferior
a 2/3 partes de la jornada legal (subempleo visible); b) Consideran que sus ingresos no son suficientes para
atender sus gastos normales; c) juzgan que la ocupacién que estan desempefiando no esta de acuerdo con su
profesibn o entrenamiento, por lo cual pueden estar teniendo una baja productividad (DANE,
http://suamox03.dane.gov.co:7778/imgcurso/mettran/indice.html).
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e Razon del salario promedio del sector con relacion al minimo legal:

o Presentar este indicador significa sefialar cual es la relacion entre los ingresos laborales
promedio de los y las trabajadoras de cada sector y el salario minimo fijado de manera
legal, donde es claro que se pueden observar aproximaciones a la productividad del
sector, ya que entre mayor sea esta razon, mayor seran los salarios promedio y mayor la
relacion respecto al salario minimo.

Para definir este indicador se realiza la razon entre el promedio de los salarios del sector
y el salario minimo, donde entre mayor sea esta diferencia mejor es el comportamiento
del sector.

e Asalariados como proporcién de los ocupados del sector:

o EI DANE define asalariados como “los trabajadores que poseen un contrato de trabajo

oral o escrito, por el cual perciben una remuneracién de manera estable o regular”
(DANE, 2009). De acuerdo a esto, el indicador propuesto pretende ser una
aproximacion para la medicion de las personas que acceden a seguridad social en el
mercado del trabajo, ya que como se observa en la definicion, no hacen parte de los
asalariados las personas que tienen un empleo por cuenta propia o independientes, que
de manera general es relacionado con la informalidad y la no pertenencia a algun tipo de
proteccion social.
Con este escenario, el indicador resulta de la division del nimero de asalariados por
sector sobre el numero de ocupados del mismo sector, donde un mayor porcentaje
obtenido significa un mayor acceso a proteccion social en cada sector y un mejor
comportamiento:

e Ocupados temporales por sector:

o Este indicador se formuld con la intencidn se sefialar la falta de seguridad en el empleo,

ya que la existencia de una mayor temporalidad significa una disminucién de la
estabilidad y la generacién de ingresos constantes, teniendo presente que el DANE
define al Ocupado temporal como ‘“personas que ejercen un trabajo de forma
esporadica 0 no continua, trabajando sélo por ciertas épocas o periodos o cuando
tienen un contrato de trabajo hasta por un (1) afio” (DANE, 2009).
Con este propdsito, el indicador toma la razén entre los ocupados temporales en el
sector y el total ocupados, lo que significa que entre mas cercano a cero mejor es la
contratacion en el sector, por el contrario, entre mas alto significa que el sector presenta
menores condiciones de contratacion de trabajadores y trabajadoras.
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e Disminucion de la desigualdad salarial por sector entre mujeres y hombres:

o Este indicador se presenta como una herramienta para sefialar las desigualdades de

género en cada sector, develando si existe una estructura equitativa en cuanto a
remuneraciones se refiere y evaluando no solo la diferencia como tal, sino la
disminucion de esta, teniendo presente que al pasar los afios deberia ser menor en
relacién con la tendencia ideal hacia la igualdad del salario entre los sexos.
Este indicador se define como la division de la diferencia salarial en remuneraciones del
afio en referencia, sobre la diferencia salarial del afo base, siendo el mejor
comportamiento el que presente resultados negativos mas grandes, ya que la intencion
se sefialar su disminucion.

e Proporcion de ocupados por sector que realizan una jornada laboral decente:

o Este indicador se encuentra relacionado con la necesidad de observar de manera
concreta la realizacion de jornadas laborales adecuadas que permitan no sélo ingresos
suficientes para los y las trabajadoras, sino también que permitan combinar la actividad
laboral con otras actividades sociales.

La férmula de este indicador se describe como la division del los ocupados del sector
que cuya jornada laboral se encuentra entre las 33 y 48 horas entre el total de ocupados
del sector, siendo mejor la calificacion cuando esta proporcion es mas alta.

e Ocupados que reciben un salario inferior al minimo legal:

o Este indicador representa la necesidad de sefialar cuantos de los trabajadores ocupados
en un sector reciben como ingreso laboral un pago menor al salario minimo legal, lo que
indica que porcentaje de trabajadoras y trabajadores de un sector devengan una cantidad
de dinero especifica, la cual ha sido determinada por ley como el monto de dinero
minimo que un ciudadano o ciudadana debe recibir en compensacion por su trabajo.

En este indicador la definicidn se expresa como la division del nimero de ocupados que
reciben salario inferior al establecido como minimo sobre el total de ocupados,
representando calificaciones positivas cuando esta proporcion es baja.
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Segunda Etapa.

Para esta etapa de la investigacion, segun la division en dos periodos ya realizada por motivos
metodologicos (2002-2005) y (2007-2010), se decidio realizar el analisis del segundo
trimestre del afio (Abril-Mayo-Junio), ya que en los demas trimestres no se encontraron dos

variables representativas para el anélisis de uno de los componentes del TD.

Con base en este acotamiento, dentro del proceso metodolégico se procedio a realizar un
acoplamiento de las bases de datos de los tres meses correspondientes al segundo trimestre,
ademas se realizé la extraccion de la informacion de cada una de las bases ya obtenidas tanto
para las &reas metropolitanas como la de las zonas rurales®. En dicha extraccion se utilizaron
variables que se obtuvieron teniendo en cuenta los cuadros N° 3,4,5 y 6, en donde se sefialan
algunos indicadores recomendados por la comisién de expertos de la OIT en 2008 sobre la
medicién del TD y que se extiende como propuesta para la extraccion de posibles indicadores
de medicion del TD:

Variables obtenidas en la sequnda etapa®:

Poblacién ocupada

Numero de horas trabajadas

Salario promedio de los ocupados que reciben salario®

Poblacion desocupada

Poblacion desocupada en edades entre 18 y 25 afios

Poblacion ocupada con nivel educativo universitario

Poblacion ocupara segun medio principal por el cual consiguio el trabajo.
Poblacién ocupada con contrato escrito

Poblacién ocupada que esta afiliada o cotiza a una entidad de salud
Poblacién ocupada que esté afiliada a un fondo de pensiones

Poblacién ocupada con contrato a término fijo mayor de 12 meses
Poblacién ocupada contratada por la misma empresa donde trabaja
Poblacion ocupada segun numero de horas trabajadas (36-48)

Ingresos laborales percibidos segun sexo

Distribucion de los ingresos laborales por deciles

Poblacion ocupada menor de 18 afios

Mujeres ocupadas en hogares donde viven personas menores de 14 y mayores de 80
anos

e Poblacion ocupada que devenga menos de un salario minimo legal.

1 En el Anexo Digital N°4 es posible ver en detalle la sintaxis o el codigo de la union de los meses
correspondientes al periodo analizado, ademds de la extraccion de los datos de las bases, utilizando para este
proceso el software estadistico SPSS.

%2 Todas las variables fueron obtenidas para las nueve ramas de actividad econémica

% Los ingresos laborales son tomados a partir de las remuneraciones en dinero o en especie para los asalariados y
a partir de la ganancia neta u honorarios para no asalariados.
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e PIB trimestral (obtenido de la base de Cuentas Nacionales DANE)
e Serie de tiempo de los salarios minimos legales (2002-2010) (BANREP)

¢ Indicadores exclusivos de la segunda parte:
o Poblacién ocupada afiliada a riesgos profesionales
o Poblacién ocupada que pertenece a alguna organizacion civil.

Indicadores Seleccionados:

A partir de las variables obtenidas y luego de realizar una revision de la propuesta de la
comision de expertos de la OIT al respecto de los indicadores para medir el TD, se
presentaran a continuacion en el cuadro N°9 los indicadores construidos para la segunda etapa
y que se asocian o se aproximan a la medicion del TD segun la disponibilidad de los datos de

las encuestas de hogares realizadas en este periodo.

Cuadro N°9
Asignacion de Indicadores para cada uno De los Cuatro
Componentes del TD en la Segunda Etapa (2002-2010)

Componentes Indicadores Indicador Base (OIT, 2008a)
Productividad laboral
Productividad Laboral (PI) Ganancias medias por hora en
Oportunidades determinadas ocupaciones

Salario minimo como porcentaje del

de Empleo | Razon Salarios (Rs) salario mediano

Consecucion Empleo (Ce)* N.A.
Educacion superior (ES) Educacion de la poblacion adulta
Contrato Escrito (Ces) Estabilidad y seguridad del trabajo
Salud (Sd) Proporcion de la pgblacién cubierta
por la atencion de salud
Protec_cic’)n Pensién (Pn) Proporcion de la PEA que cotiza a
Social un fondo de pensiones
Estabilidad 12 (Es12)* Estabilidad y seguridad del trabajo

Estabilidad y seguridad del trabajo

**
ARP (ARP) Licencia por enfermedad

Jornada Laboral Decente (JLD) Horas habitualmente trabajadas
Disminucién Equidad Salarial (Des)* | D'sParidad Sa'rf]ﬂ;f";ri’s‘”e hombres y
Derechos en el | Diferencia Salarial (Dfs)** Disparidad salr?]:?elrzztre hombres y
Trabajo Menores de 18 (M18) Trabajo infantil

Horas socialmente desfavorables /

Familia-Trabajo (F-T) no habituales

Tasa de remuneracion baja

Menos del Minimo (Mmin) Trabajadores pobres

Dialogo Social | Asociacion (Aso)** Tasa de sindicacion

*Variable incluida sélo para el periodo (2002-2005)
**Variable incluida solo en el periodo (2007-2010)
a. Indicador propuesto como medida de las oportunidades reales de consecucion de empleo
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e Productividad laboral:
o Este indicador evidencia la productividad por hora laboral, lo que sefiala que entre
mayor sea este indicador, mayor sera el producto por hora de trabajo.
Para la obtencion de este se realiza la division del PIB del sector sobre la cantidad de
horas trabajadas por todos los ocupados del sector, de esta forma se exhibe un
aproximado de cuanto producto es generado por una hora de trabajo y entre mayor sea
esta mejor sera el indicador.

e Razon entre el salario promedio del sector y el salario minimo legal:

o Presentar este indicador significa sefialar cudl es la relacion entre los ingresos laborales
promedio de los y las trabajadoras de cada sector y el salario minimo fijado de manera
legal, a partir de lo cual se pueden observar aproximaciones a la productividad del
sector, ya que entre mayor sea esta, mayor seran los salarios promedio y mayor la
relacién respecto al salario minimo.

Para definir este indicador se divide el salario promedio de los ocupados que reciben
salario sobre el salario minimo legal, por lo que a mayor el resultado, mejor sera el
resultado del indicador.

e Porcentaje de ocupados que consiguieron su empleo por medio de convocatorias,
clasificados o busquedas activas:

o Aunque este es un indicador no se encuentra en los propuestos por la OIT, es un
indicador interesante de medir, ya que segin la ECH es posible acceder al tipo de
busqueda por la cual se consigui6 el empleo, siendo dividida esta entre la busqueda por
medio de allegados o familiares y la busqueda por medio de mecanismos de mercado
como las bolsas de empleo, el envio de hojas de vida o convocatorias, lo que genera
observaciones sobre la capacidad del mercado de cubrir vacantes por medio de
mecanismos competitivos.

Asi, la formula de este sera la division del nimero de ocupados que consiguieron el
empleo por mecanismos de mercado entre el total de ocupados, lo que deja ver que entre
mayor sea esta proporcion mejor serd la calificacion del sector.

e Valoracioén de la educacion :

o Con este indicador se quiere presentar como referencia de la utilizacion de la educacion
en cada sector, siendo relevante ver cual es porcentaje de ocupados en cada sector que
tienen un nivel educativo universitario.
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Para la formulacion del indicador si utiliza la division del nimero de ocupados con
nivel educativo superior sobre los ocupados del sector, donde entre mas alto sea la
proporcidén mejor es el comportamiento del sector.

e Ocupados con contrato escrito:

o El interés de mostrar este indicador es aproximarse a la formalidad de cada sector, ya
que se evidencia cual es el porcentaje de ocupados que en cada sector poseen un
contrato escrito de trabajo y con esto si el sector es generador de un empleo formal.

De esta forma, la formula del indicador se presenta como la division entre el nimero de
ocupados del sector con un contrato de trabajo escrito sobre el total de ocupados del
sector, siendo mejor el resultado del indicador si la proporcion es alta.

e Afiliado, cotizante o beneficiario de una entidad de Seguridad Social en Salud:

o Con este indicador se exhibe la proteccion social de los trabajadores de cada sector,
pues muestra cual es el porcentaje de los ocupados en cada sector que tienen acceso al
sistema de salud sin importar la formalidad o informalidad de su trabajo.

Para este indicador, la formula del indicador se presenta como la division entre el
numero de ocupados del sector que estan afiliados una entidad de salud entre el total de
ocupados del sector, siendo mejor el resultado del indicador si la proporcion es alta.

e Ocupados que aportan a un fondo de pensiones:

o La intencién de este indicador es mostrar la posibilidad de que cada sector le brinda a
los trabajadores de asegurar ingresos en el futuro por medio del pago de aportes a un
fondo de pensiones.

La formula en este caso es el cociente entre el nimero de ocupados del sector que
aportan a un fondo de pensiones y el total de ocupados del sector, siendo mejor el
resultado del indicador si la proporcion es alta.

e Ocupados que trabajan con un contrato superior a 12 meses:

o Presentar este indicador es una aproximacion directa a la estabilidad que brinda la
relacion entre un empleador y un empleado en un sector determinado, ejemplificando
esta relacion por medio de los contratos formales y de mayor duracion.
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La definicion de este indicador se centra en observar la division del ndmero de
ocupados del sector que tienen un contrato mayor a 12 meses sobre el total de ocupados
del sector, siendo mejor el resultado entre mas grande sea la proporcion.

e Proporcion de ocupados de cada sector que realizan una jornada laboral decente:

o Este indicador se encuentra relacionado con la necesidad de observar de manera
concreta la realizacién de jornadas laborales adecuadas que permitan no s6lo ingresos
suficientes para los y las trabajadoras, sino también que permitan combinar la actividad
laboral con otras actividades sociales.

La formula de este indicador se describe como la division del los ocupados del sector
que cuya jornada laboral se encuentra entre las 36 y 48 horas®, entre el total de
ocupados del sector, siendo mejor la calificacion cuando esta proporcion es mas alta.

¢ Inequidad salarial entre hombres y mujeres:

o Al exhibir este indicador se desea presentar si en cada sector ha habido cambios en

relacién con la inequidad de género, expresada de manera aproximada mediante la
relacién entre los salarios devengados entre hombres y mujeres.
Para definir este indicador, se utiliza para la primera fase de la segunda etapa la division
de la razon de salarios entre mujeres y hombres entre la misma razon en un afio base,
para la segunda fase de otro modo, se utiliza la razén simple entre los salarios de
hombres y mujeres, siendo en ambos casos mejor el indicador cuando el resultado es
cada vez mayor.

35

e Trabajadores menores de 18 afios:

o La presentacion de este indicador se realiza con la intencion de aproximarse a la
identificacion de trabajos indeseables como el trabajo infantil. Si bien es cierto se toma
como referencia los menores de 18 afios, y existe una diferencia entre este limite y las

% A diferencia de la etapa anterior (33-48 horas), se consideré que el rango presentado (36-48 horas) se
encontraba mas acorde con una jornada laboral que permitira ingresos suficientes, a la vez que no excediera
limites legales y de explotacion.

% Férmula disefiada para la segunda fase de esta etapa.
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edades denominadas infantiles, la existencia de menores de 18 afios indicaria que es
tolerable que cierto tipo de actividades sean realizadas por menores de edad*®.

La férmula de este indicador se describe como la division de los ocupados de cada
sector que tienen edad igual o menor a 17 afios sobre el total de ocupados del sector.
Siendo la calificacion mejor cuando esta proporcion es mas pequefia.

Conciliacién vida laboral y familiar:

o La intencion de mostrar este indicador es sefialar la relacion entre la actividad laboral y

otro tipo de actividades como la recreacion, el estudio o la vida familiar, aproximandose
en este caso a la disponibilidad de empleos para las personas que realizan actividades de
reproduccion social. De este modo, se exhibe aqui como las mujeres, quienes
culturalmente se les ha asignado el rol de cuidadoras logran acceder o no a un empleo
adecuado que les permita, ya sea delegar esas actividades por la via de los ingresos o
realizarlas como actividad complementaria y no excluyente.

Este indicador se describe como la proporcion de mujeres ocupadas por sector, que
viviendo en hogares con personas menores de 14 y mayores de 80 afios, logran acceder
a una jornada laboral decente (36-48horas), siendo mejor el indicador cuando es mas
alto.

Ocupados que reciben un salario inferior al minimo legal:

o Este indicador representa la necesidad de sefialar cuantos de los trabajadores ocupados

en un sector reciben como ingreso laboral un pago menor al salario minimo legal, lo que
indicaria que porcentaje de trabajadoras y trabajadores de un sector devengan una
cantidad de dinero que la sociedad en su conjunto ha definido como la minima necesaria
para vivir. En este indicador a diferencia del presentado en la primera etapa, se utiliza
como base a los ocupados que perciben algun ingreso, excluyendo a los trabajadores
familiares sin remuneracion. La definicion se expresa como la division del nimero de
ocupados que obtienen un ingreso laboral menor al minimo sobre el total de ocupados
que reciben ingresos laborales, representando calificaciones positivas cuando esta
proporcion es baja.

Ademas de estos indicadores, para la segunda parte (2007-2010) se adicionan dos mas:

% En Colombia la mayoria de edad se alcanza al cumplir los 18 afios.
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e Ocupados afiliados a una entidad administradora de riesgos profesionales (ARP):

o Este indicador se adiciona en esta parte con la intencién de exhibir cuan importante es
en cada sector la seguridad de los y las trabajadoras, ya que las entidades de riesgos
profesionales funcionan exclusivamente como aseguradoras de accidentes ocasionados
por la actividad laboral.

Para definir este indicador se utiliza la division del nimero de ocupados de cada sector
que estan afiliados a las entidades de riesgos profesionales entre el total de ocupados del
sector, y cuando el resultado es alto es mejor la calificacion del sector.

e Ocupados que se encuentran asociados a alguna organizacion gremial o sindical:

o Este indicador se incluye en esta parte como aproximacion a las relaciones asociativas
de los y las trabajadoras, pues aunque hace referencia a asociaciones gremiales o
sindicales, sefiala la importancia que a este tipo de actividades les asignan los y las
trabajadoras.

La formula se define como la division del nimero de ocupados de cada sector que estan
asociados a alguna organizacion entre el total de ocupados del sector, siendo una mejor
el comportamiento del sector cuando es resultado es alto.

Definicion y aplicacion de la Metodologia de Analisis.

Luego de haber expuesto tanto las variables seleccionadas como los indicadores construidos a
partir de estas, se presentan a continuacion las herramientas metodoldgicas que se usaron en
cada etapa para realizar el analisis de la informacion recolectada y de esta manera, contestar la

pregunta de investigacion y verificar la hipotesis planteada.

Primera Etapa (1987-1999).

A partir de la informacidn recolectada el analisis de esta primera etapa se construyé con base

en la formulacion de un indice de TD generado por Dharam Ghai para los paises
pertenecientes a la OECD, donde para cada uno de ellos se utilizaron datos que aproximaban
la medicion sobre los cuatro componentes del TD y se cred un indice agregado para su
posterior comparacién (Ghai, 2002). En dicho estudio, Dharam Ghai utiliza el valor de las

variables escogidas para calificarlas de mayor a menor y de esta manera generar una
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clasificacion o “ranking” en la cual se enlistan los diferentes paises segun el valor de la

variable en cuestion.

Es importante sefialar que esta metodologia se escogid en primer lugar porque la informacion
que se obtuvo de las encuestas de hogares no fue extraida directamente de los microdatos sino
de tabulaciones ya realizadas, por lo que en algunas variables se obtuvo informacion de
aspectos no especificos y por lo tanto estos generaban aproximaciones muy generales con
respecto a las variables que se querian medir. En segundo lugar, la encuesta de hogares
realizada en este periodo ni se realizaba de manera continua, ni era representativa para todos
los periodos del total nacional, ya que no obtenian datos de las zonas rurales, lo que para el
analisis por sectores excluia de manera importante el sector de la Agricultura.

En definitiva se opto por la metodologia de “ranking” al considerar que era la mas acorde para
relacionar en esta etapa los indicadores y los componentes, de acuerdo con la disponibilidad y
calidad de los datos que se estaban utilizando.

De acuerdo a lo anterior, se procedi6 a clasificar de uno (1) a nueve (9) a cada uno de los
sectores de actividad econdémica segun fuera el valor del indicador para cada uno de los afios

seleccionados, donde uno es la mejor calificacion y nueve la peor.

A partir de la realizacion de este procedimiento, y de acuerdo al marco teorico sefialado en el
capitulo anterior, se asignaron los indicadores segln fuera su relacion con cada uno de los
componentes del TD, esta por demas, se realizd de acuerdo a las justificaciones que al
respecto de cada sector se hicieron de manera sucinta en el marco teérico y que de manera

profunda se pueden consultar en Ghai (2003) y (2006).

Importa subrayar que para esta etapa, segun los datos obtenidos de la ENH para el periodo de
1987-1999, no fue posible obtener o construir indicadores que se relacionaran con el
componente del Didlogo social, ya que las encuestas realizadas en este periodo no relevan
informacidn sobre alguna caracteristica de este componente, como lo pueden ser el nivel de
asociacion, la existencia de sindicatos o las negociaciones colectivas.

Para efectos de este andlisis a partir de la clasificacion de cada uno de los sectores se
construyé un ranking agregado para cada sector en cada componente, siendo importante

recordar que la intencidn no es unir los resultados de cada uno de los componentes para lograr
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un solo indicador del TD, ya que las recomendaciones de la OIT al respecto estan en contra de

dicha agregacion.

Aplicacion de la metodoldgica (1987-1999)

Utilizando la metodologia seleccionada en esta etapa, se presentaran a continuacion y a modo
de explicacién los cuadros realizados para obtener las clasificaciones de los sectores®,
generando ademas un cuadro resumen donde es posible observar los resultados finales del
periodo comprendido entre 1987 y 1999 para cada uno de los tres componentes del TD
analizados. A partir de lo anterior y para una mayor profundidad de anélisis, sera posible
observar en el Anexo N°1 la evolucion de cada uno de los indicadores sefialados en los

cuadros siguientes.

En este sentido en el cuadro N°10 presentado a continuacion es posible observar como se
ordenaron los datos de manera tal que para cada componente se exhiben los indicadores que

se asocian a él y los resultados de los mismos.

Cuadro N°10

Resultados de los indicadores para los
Nueve Sectores en el afio 1987

Proteccion Social Oportunidades de Empleo Derechos enel Trabajo
_ oo [T o [Ce[sh[ R & [ uD [ m
Agricuttura 42% 18% % | ™% | 13% 236 28% 46% 23%
Minas y Canteras 73% 13% 62% | 18% | 11% 410 -201% | 56% 12%
Industria 68% 15% 5% | 12% | 15% 167 -9% 65% 2%
Elec -gas- Agua 78% 4% 60% | 16% | 3% 215| 315% | T78% 1%
Construccion 55% 35% 4% | 1% | 23% 1,66 16% 60% 23%
Comercio 43% 12% 5% | 8% | 15% 165 8% 47% 26%
Transp. Y Comun 56% 13% 43% | 3% | 13% 219 172% 42% 14%
Serv. Financieros 65% 10% 64% | 8% | 14% 269| 2% 1% 8%
Servicios Soc. 70% 13% 4% | 9% | 15% 165 11% 51% 30%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares 1987 DANE

A partir de estos resultados anuales se procedio a realizar un promedio de cada indicador para

todo el periodo estudiado (cuadro N°11).

" En el anexo digital N°3 se podran encontrar las tablas de cada uno de los indicadores y cada uno de las
clasificaciones asignadas.
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Cuadro N°11
Promedio de los Indicadores para los
Nueve Sectores (1987-1999)

Proteccién Social Oportunidades de Empleo Derechos en el Trabajo
1987-1999 Bs JLD Mm

Agricultura 41,9% 20,0% | 48,5% | 18,1%| 16,8% | 2,69 | 24,2% | 47,5% | 28,4%
Minas y Canteras | 72,7% 16,9% | 51,6% [40,4% | 12,7% | 4,47 (-141,8%| 58,9% | 12,2%
Industria 68,1% 18,0% | 46,8% [29,1% | 15,7% | 1,85 | -15,6% | 63,5% | 25,8%
Elec -gas- Agua 77,6% 9,5% 52,2% | 49,2% | 7,9% 2,83 | -14,6% | 73,8% 6,0%
Construccion 54,8% 41,5% | 32,2% | 26,7%| 26,6% | 1,90 | 80,0% | 57,7% | 26,4%
Comercio 42,9% 148% | 48,9% [33,4%| 16,0% | 1,76 | 6,2% | 43,4% | 29,4%
Transp. Y Comun| 56,1% 16,1% | 42,2% [37,9% | 15,4% | 2,35 (-446,9%| 41,7% | 15,7%
Serv. Financieros | 64,7% 13,7% | 54,4% [57,0% | 14,2% | 3,23 | -25,4% | 67,8% | 10,6%
Servicios Soc. 69,9% 17,8% | 41,7% |37,4% | 17,4% | 1,97 | -43% | 52,1% | 30,4%

Luego, a partir del promedio obtenido se procedi6 a realizar la calificacion, la cual se produjo
asignando valores de 1 a 9, siendo 1 el mejor comportamiento y 9 el peor. Con esta
calificacion se procedio a realizar un promedio total para el periodo analizado (cuadro N°12).

Cuadro N°12
Calificacion Consolidada para cada Indicador (1987-1999)

Proteccion Social Oportunidades de Empleo Derechos en el Trabajo

1987-1999 Media Bs JLD Mm | Media
Agricultura 74 7,2 731 53| 75| 57| 38| 556| 308 7,62 | 7,15 59
Minas y Canteras 2,0 47 33| 62| 37| 32| 11| 352| 7,23 | 438 2,85 4.8
Industria 4,6 6,3 546 | 52| 56| 51| 7,7| 590| 562 3,31 | 585 4,9
Elec -gas- Agua 1,0 15 127 67| 28| 15| 32| 35| 423| 1,15| 1,08 2,2
Construccién 7.3 9,0 815 14| 67| 90| 72| 606| 285| 446 | 577 4,4
Comercio 8,9 2,8 585| 58| 60| 58| 83| 650 392 7,54 | 7,92 6,5
Transp. Y Comun| 6,2 4,6 538| 32| 52| 44| 48| 440| 746 8,69 | 3,92 6,7
Serv. Financieros 4,7 2,5 358 | 80| 24| 32| 22| 392| 608| 200| 223| 34
Servicios Soc. 4,1 6,4 523| 32| 51| 72| 68| 558| 454 585 823 6,2

Después de obtener el promedio de las calificaciones de los indicadores de cada componente,
se procedid a clasificar de menor a mayor dicho promedio y con esto obtener un ranking final,

el cual se observa en el siguiente cuadro (cuadro N°13).
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Cuadro N°13
Calificacion Consolidada para cada Componente

Proteccion Social Oportunidades de Empleo | Derechos en el Trabajo
Calificacion Consolidada Calificacion Consolidada Calificacion Consolidada
Elec -gas- Agua 1 [Minas y Canteras 1 |Elec -gas- Agua 1
Minas y Canteras 2 |Elec -gas- Agua 2 |Serv. Financieros 2
Serv. Financieros 3 [Serv. Financieros 3 |Construccion 3
Servicios Soc. 4 |Transp. Y Comun 4 |Minas y Canteras 4
Transp. Y Comun 5 |Agricultura 5 |industria 5
Industria 6 |Servicios Soc. 6 |Agricultura §)
Comercio 7 |Industria 7 |Servicios Soc. 7
Agricultura 8 |construccion 8 [comercio 8

9 9 9

Construccion Comercio Transp. Y Comun

Segunda Etapa (2002-2010).

La metodologia utilizada en esta segunda etapa se escogio con la intencién de presentar un

estudio formal que, con un sustento estadistico, al mismo tiempo relacionara las variables
enlistadas y permitiera explicar el comportamiento de cada uno de los componentes del TD,
posicionandose asi como una metodologia diferente que permite comparaciones entre los

nueve sectores de actividad econdmica para cada componente del TD.

En este sentido, el tipo de metodologia aplicada en esta etapa se enmarca dentro del analisis
de datos multivariado, donde se pueden encontrar métodos como el Analisis de Componentes
Principales, el Andlisis por Factores, el Analisis Discriminante, el Analisis Discriminante
Canonico, la Regresion Logistica, el Analisis por Agrupaciéon, el Analisis Multivariado de la
Varianza, el Andlisis de Variables Canodnicas y el Anélisis de Correlacién Candnica (Johnson,
2000 p.8). Estas herramientas de andlisis creadas para examinar multiples variables son
importantes para evaluar no sélo la informacion contenida en ellas, sino también la relacién
existente entre las propias variables; predicciones de pertenencia a un grupo; comparacion de
promedios grupales; reduccion de la dimensionalidad; y creacion de variables entre otros
(Johnson, 2000 p.8).

Para el caso de esta investigacion se escogio realizar el analisis de los datos mediante la
metodologia de Componentes Principales (en adelante ACP), la cual se basa en un
procedimiento matematico que utilizando la matriz de varianzas-covarianzas o la matriz de

correlaciones de los indicadores seleccionados, evalla si la informacion obtenida en ellos
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puede ser representada por menos o por nuevas variables obtenidas a partir de las ya
existentes®. Con fundamento en este procedimiento el anélisis realizado en esta etapa
utilizara esta metodologia para crear una nueva variable que represente el comportamiento de
cada sector con respecto a cada componente del TD, evaluando este comportamiento por

medio del aporte que cada indicador imparte a cada componente.

Al respecto de la definicion de que indicadores deberian ser clasificados dentro de cada
componente, para esta etapa se realizd una seleccién fundamentada en la propuesta de
indicadores presentada por la comision de expertos de la OIT en 2008 y en las justificaciones
presentadas por Ghai (2003) y (2006).

Cabe mencionar que en esta segunda etapa se utilizaron solo tres de los cuatro componentes
fundamentales del TD, ya que por falta de variables e informacion cuantitativa obtenida a
través de la encuesta de hogares el componente de Didlogo Social no fue posible construirlo.
A pesar de esta situacion, fue posible acceder a variables adicionales con respecto de la
primera etapa (1987-1999), pues existieron cambios en las encuestas de hogares a partir de
2001 que mejoraron la informacién disponible para la operacionalizacion de los demas

componentes del TD.

Aplicacidon de la metodolégica (2002-2010)

La metodologia utilizada en esta etapa se presentara a continuacion segun los pasos de la
aplicacion metodologica, especificando detalladamente el procedimiento y ahondando de

manera adecuada en los resultados de la investigacion.

De acuerdo a lo anterior, en primera instancia se menciona que la recoleccion de la
informacion se realizd mediante la desagregacion de los microdatos de la encuesta de hogares
y a partir de estas bases de datos, con el uso del software estadistico SPSS, se procedio a
recolectar los datos especificos y obtener para cada indicador los datos por afio y por sector de

actividad econémica®.

%LLa disminucién de variables formalmente se refiere a la evaluacion de la verdadera dimensionalidad de los
datos. Nuevas variables por otra parte, se refiere formalmente a la identificacion de variables significativas
subyacentes obtenidas a través de una combinacion lineal entre las variables ya existentes.

% En el anexo digital N°5 se podran encontrar las variables y los datos para cada uno de los afios de estudio
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A partir de la construccion de las series, el cuadro N°14 sefiala la manera en que se
organizaron los datos en el programa estadistico y presenta el computo que resulta de la
aplicacion metodoldgica, exhibiendo este mismo como una nueva variable que Ilamaremos

NEW, la cual se obtiene a partir de la aplicacion del analisis por ACP.

Cuadro N°14
Presentacion del cuadro de analisis de ACP
Para cada Componente del TD

Afio Sector Indicador 1 | Indicador 2 | ..Indicador n NEW
2002 | Agricultura # # # #
2002 Mineria # # # #
2002 Industria # # # #
2002 | Elect-gas-agua # # # #
2002 | Comercio # # # #
2002 | Construccion # # # #
2002 | Transporte # # # #
2002 | Serv. Financieros # # # #
2002 | Servicios Sociales # # # #
2003 | Agricultura # # # #
2003 Mineria # # # #
. . # # # #
2003 | Servicios Sociales # # # #
2004 | Agricultura # # # #
. . # # # #
. . # # # #
2005 | Agricultura..... # # # #

En este cuadro N°14 es posible observar una caracteristica adicional que sirve para explicar
mejor la metodologia de andlisis, y se refiere a que para cada dato de la columna sector, existe
un dato de la variable NEW, por lo que para cada fase de la segunda etapa (2002-2005 y
2007-2010) se tienen tres (3) variables NEW, representando cada una un componente del TD

y haciendo posible comparaciones entre los nueve sectores y entre los propios componentes.

Como parte de la explicacion de la metodologia del ACP existen tres aspectos especificos que
hacen de este proceso una excelente herramienta para analizar cada uno de los componentes
del TD. El primero de estos se relaciona con la comparabilidad, ya que cada variable NEW
tiene promedio cero (0), lo que hace que cada dato dentro del propio componente del TD sea
facilmente comparable con los demas.

El segundo aspecto es el concerniente a la relacion existente entre la variable NEW y cada
indicador asociado a la misma (del componente de TD), sefialando que es posible conocer esta
relacion mediante el indice de correlacion, donde es posible observar cuan fuerte es esta

relacion y que direccidn posee, es decir si esta es negativa o positiva.
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El tercer y ultimo aspecto es el relacionado con la informacion contenida en los indicadores
que puede explicar la nueva variable, la cual por medio de una combinacion lineal entre los
indicadores es posible medir y asi conocer cual es el cambio en la variable NEW que se debe
0 es causada por un cambio en un indicador especifico, siendo relevante esta informacion para
medir la importancia que cada indicador tiene sobre la nueva variable NEW y en definitiva en
cada componente del TD.

En resumen, de acuerdo a lo relacionado en los tres aspectos anteriores, la metodologia ACP
logra examinar los datos de manera tal que como resultado se obtiene una comparacion entre
los diferentes sectores de la economia para cada componente del TD, dicha comparacién se
basa en la clasificacion que se obtiene a partir de la variable NEW, la cual es la representacion

estadistica de la combinacion entre los indicadores de cada componente del TD.

A partir entonces de esta ilustracion, a continuacion se presentaran los resultados obtenidos a
través del programa estadistico y que definen cada uno de los puntos sefialados anteriormente.
El primer resultado expuesto es el relacionado con la comparabilidad, la cual es posible
observar mediante la presentacion de la evolucion anual de cada componente del TD
representado a través de la variable NEW y que es posible observar a través del Anexo N°2,
donde se encontrara graficamente para 2002-2005 y 2007-2010 la evolucion anual de cada
uno de los sectores, comparandose entre si de acuerdo a la media de la variable NEW
(componentes del TD).

En este caso sera preciso observar el comportamiento de cada sector en relacion con el
componente del TD analizado, y precisar cuél es el sector de mejor conducta a través de los

afios en estudio.

El segundo resultado a presentar es el que concierne a la relacion entre los indicadores de
cada componente del TD y el componente en si mismo. Para este objetivo la metodologia de
ACP presenta como resultado las correlaciones entre los indicadores y la variable NEW, done
es posible observar la fuerza y el sentido de la relacién. Estas se presentaran a continuacion

mediante los cuadros N°15 y N°16.

Por ejemplo, en la primera etapa (2002-2005) el indicador Jornada Laboral Decente (JLD)

presenta una correlacion de 0,862 con el componente de Derechos en el Trabajo (Variable
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NEW), lo que significa que el propio indicador JLD se relaciona con el componente de forma

fuerte y positiva.

Resulta importante resaltar aqui que para todas las variables presentadas, con excepcion de la
variable Disminucion de la Equidad Salarial o Diferencia Salarial en el componente Derechos
en el Trabajo, es posible encontrar una correlacion® significativa mayor a 0.5 o -0.5 con el
componente del TD en el cual se clasifican, por lo que es posible afirmar que las variables

escogidas presentan relaciones significativas y con cada uno de los tres componentes.

Cuadro N°15
Correlaciones obtenidas entre los indicadores
y cada Componente del TD (2002-2005)

Indicador Correlacion con el Componente
del TD (NEW)
Componente Oportunidades de Empleo
Productividad (PI) 0.767
Razo6n Salarios (Rs) 0.564
Consiguié Empleo (Ce) 0.903
Educacion Superior (Es) 0.806
Componente Proteccion Social
Contrato Escrito (Ces) 0.956
Salud (Sd) 0.962
Pension (Pn) 0.970
Estabilidad 12 (Es12) 0.659
Componente Derechos en el Trabajo
Jornada Laboral Decente (JLD) 0.862
Disminucién Equidad Salarial (Des) 0.296
Menores de 18 (M18) -0.771
Familia-Trabajo (F-T) 0.859
Menos del Minimo (Mmin) -0.823

“0 LLa correlacion es un indice estadistico que mide la relacién lineal entre dos variables, sefialando la intensidad
(fuerza) y el sentido (direccion) de dicha relacion. Esta misma puede ser expresada numéricamente con valores
entre (-1) y (1), siendo una relacién nula cuando el valor es cero (0) y una relacion fuerte cuando el valor es (1) o
(-1), el sentido de la relacion se expresa a través del signo.
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Cuadro N°16
Correlaciones obtenidas entre los indicadores
y cada Componente del TD (2007-2010)

Indicador Correlacion con el
Componente TD (NEW)
Componente Oportunidades de Empleo
Productividad (PI) 0.650
Razdn Salarios (Rs) 0.963
Consiguio Empleo (Ce) 0.919
Educacion Superior (ES) 0.765
Componente Proteccion Social
Contrato Escrito (Ces) 0.989
Salud (Sd) 0.881
Pension (Pn) 0.991
ARP (ARP) 0.979
Componente Derechos en el Trabajo
Jornada Laboral Decente (JLD) 0.707
Diferencia Salarial (Dfs) 0.273
Menores de 18 (M18) -0.828
Familia-Trabajo (F-T) 0.926
Menos del Minimo (Mmin) -0.902

El tercer resultado es obtenido a través de una combinacion lineal entre los indicadores
clasificados de cada componente del TD, por lo que los resultados expuestos se deben
interpretar como el efecto que cada indicador tiene sobre el componente del TD al cual
pertenece. De acuerdo a lo anterior para cada indicador existe una ponderacion asignada por
la metodologia del ACP, el cual resulta ser un coeficiente que mide los cambios en el

componente del TD (Variable NEW) a causa de los cambios en el indicador.

Bajo este escenario, a continuacion se presentaran en los cuadros N° 17 y 18 las ecuaciones
que resultan de la metodologia del ACP y que expresan los coeficientes asignados a cada
indicador y que como resultado final definen la variable NEW, que resulta ser la sumatoria de
la multiplicacién entre valores de los indicadores estandarizados y los coeficientes asignados

a cada indicador.
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Como ejemplo se puede exhibir que para la segunda etapa (cuadro N°18), el componente de
Proteccion Social cambia en 0.268 unidades debido al cambio en una unidad en el indicador
Contrato Escrito (Ces), o también que para esta misma etapa, el componente de
Oportunidades de Empleo cambia en 0.341 unidades debido al cambio en una unidad en el

indicador Razon Salarios (RSs).

Cuadro N°17
Ecuaciones resultantes para cada Componente del TD (2002-2005)
(Componente Oportunidades de Empleo)
NEW = 0.324*PI + 0.238*Rs + 0.381*Ce + 0.340*Es

(Componente Proteccion Social)
NEW = 0.297*Ces + 0.299*Sd + 0.302*Pn - 0.205*Es12

(Componente Derechos en el Trabajo)
NEW = 0.303*JLD + 0.104*Des — 0.272*M18 + 0.302*F-T — 0.290*Mmin

Cuadro N°18
Ecuaciones resultantes para cada Componente del TD (2007-2010)

(Componente Oportunidades de Empleo)
Factor = 0.230*PI + 0.341*Rs + 0.325*Ce + 0.3281*Es

(Componente Proteccién Social)
Factor = 0.268*Ces + 0.238*Sd + 0.268*Pn + 0.265*ARP

(Componente Derechos en el Trabajo)
Factor = 0.241*JLD + 0.093*Dfs — 0.282*M18 + 0.316*F-T — 0.308*Mmin

Finalmente se sefialaran algunas consideraciones en relacion con los problemas encontrados al
aplicar la propia metodologia.

En virtud a lo anterior es necesario separar esta explicacion en dos partes, la primera se refiere
a la relacién entre las variables como supuesto basico del modelo y la segunda se refiere a los

resultados exhibidos mediante la nueva variable.

Con respecto al primer punto cabe mencionar que la aplicacion de la metodologia del ACP
requiere que exista una fuerte relacién entre las variables propuestas en el andlisis, sin
embargo, en algunos casos estas relaciones, medidas por medio del coeficiente de correlacién,
se muestran débiles** y podrian no proporcionar los requerimientos adecuados para la

metodologia.

* En el Anexo Digital N°6 se podran encontrar las matrices de correlacién entre los indicadores de cada
componente del TD.
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Particularmente en este proceso se decidié relajar este supuesto debido a que una variable
podria tener una baja correlacion con otra variable pero al mismo tiempo presentar alta
correlacion con las demas, adicionalmente, la busqueda de una variable inobservable por

medio de variables aproximadas proporciona la necesidad de dicha decision.

Con relacion al segundo aspecto es importante sefialar que el resultado obtenido a través de la
metodologia del ACP (variable NEW) puede ser presentado por tantas variables como
indicadores se tienen, sin embargo, la reduccion a una sola dimensién (variable NEW) se dio

por la conjuncién dos razones.

La primera, que en este ejercicio so6lo necesitamos extraer informacidn para explicar una sola
variable. La segunda, que de acuerdo a los supuestos de la metodologia, la definicién de la
dimensionalidad depende de la variabilidad en los datos que es posible explicar por medio del
Componente Principal (variable NEW), para lo cual, segun los resultados exhibidos en el
Anexo digital N°6 se puede observar que dicha variabilidad explicada (por el primer
Componente Principal) es superior al 50%, lo cual es relevante si se tiene en cuenta que la
medicién realizada se centra en variables inobservables (dimensiones del TD) y a las que se
aproxima por medio de variables que no se obtuvieron para la medicion de las mismas

dimensiones.
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VIII. RESULTADOS Y ANALISIS

A partir de las metodologias sefialadas anteriormente para cada una de las etapas se procedio a
evaluar los datos resultantes y analizar la pertinencia de estos con relacion al comportamiento
del TD en Colombia.

Trabajo Decente Para el Periodo 1987-1999

Luego de haber obtenido los resultados generales de los componentes del TD expuestos en el
cuadro N°13, el analisis de esta etapa se centra en clarificar si esos resultados son una buena
aproximacion del propio termino y si pueden utilizarse para determinar el comportamiento de

los sectores de actividad econémica en relacion con el TD.

Con este interés, una conclusion importante que se puede observar a partir de los cuadros
presentados en el Anexo N°1 y sobre todo los cuadros N°12 y N°13, donde se sefialan los
consolidados de los indicadores y de los componentes del TD, es que en la estructura
econdémica colombiana y especificamente la relacionada con el mercado del trabajo en el
periodo comprendido entre 1987-1999, la rama de actividad que se podria llamar lider o
ejemplo en los tres componentes sefialados es Electricidad-gas-agua, seguida de Minas y
Canteras y Servicios financieros.

Esta situacion por demas no significa que estos sectores sean modelo en todos los indicadores,
ya que por ejemplo en el Desempleo Juvenil, estos tres sectores no tuvieron buenos resultados
y es necesario pensar en las causas, por ejemplo, un exceso de oferta juvenil a causa de las
buenas condiciones de los sectores, o un problema de demanda, en la cual la politica de

contratacion de las empresas del sector no involucrd personas en este rango de edad.

Un punto importante de recordar aqui es que durante 1991 y 1999 la economia colombiana
estuvo expuesta a una apertura financiera y comercial que produjo maltiples privatizaciones y
una fuerte liberacion del sistema financiero, ademaés se realizaron reformas a la ley laboral
(Ley 50 de 1990) y a la ley de seguridad social (Ley 100 de 1993), lo que en conjunto
provocd cambios estructurales en las caracteristicas del mercado laboral que como se puede
observar en el Anexo N°1 se tradujo en la variacion de algunos indicadores que sefialan la
formalidad y la estabilidad laboral, como lo son la proporcion de asalariados o el empelo

temporal.
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Para sefialar un resultado especifico de esta etapa se presenta el cuadro N°19, en el cual se
observa la calificacion que con respecto al componente de Derechos en el Trabajo tienen los
sectores de actividad en 1990 y 1999. En este cuadro por demas se genera un ejemplo claro
acerca del comportamiento estructural de las condiciones laborales de los y las trabajadoras,
ya que ademas de exhibirse que los sectores que mas variaron de posicion (Servicios
Financieros y Minas y Canteras) representan una proporcion menor del total de los empleos y
por ende su variacion no representa o disminucién o aumento de Derechos en el Trabajo de la
gran masa de empleados, saber que en 10 afios de actividad econdmica la variacion interna
entre sectores no fue relevante representa un marco de preguntas sobre la politica econémica

y de empleo en este periodo de tiempo.

Cuadro N°19
Resultado Comparado Del Componente
Derechos en el Trabajo

Derechos en el Trabajo
1990 1999
Elec -gas- Agua 1 1
Serv. Financieros 2 4
Construccion 3 3
Industria 4 5
Minas y Canteras 5 2
Agricultura 6 6
Servicios Soc. 7 7
Comercio 8 9
Transp. Y Comun 9 8

Dentro de este contexto y teniendo presente el resultado total presentado en el cuadro N°13,
una inferencia notable se refiere a que sin importar el tipo de politica econémica aplicada en
este periodo, esta no se preocup6 por mejorar las condiciones laborales de trabajadoras y
trabajadores de Colombia.

Lo anterior es claramente justificado mediante la observacion de la posicion diferenciada de
todos los sectores de la economia en los tres componentes del TD analizados, especialmente
los tres que representaron la mayor proporcion del empleo en Colombia (Servicios Sociales,
Industria y Comercio), ya que la heterogeneidad en el comportamiento de los tres
componentes exterioriza una falta de sincronizacion o relacion directa entre la creacién de

empleo, la proteccion social y el fortalecimiento de los derechos laborales, que en definitiva
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se traduce en la ausencia de una politica publica enfocada a mejorar y sostener las condiciones

laborales de todos y todas las trabajadoras del pais en el periodo analizado.

Con fundamento en lo anterior, el estudio del TD entre los afios 1987 y 1999 permite definir
que aunque es posible realizar evaluaciones determinadas en cada uno de los componentes
que conforman el TD, es necesario integrar este analisis con los demas componentes y sus
indicadores asociados, ya que de esta manera es posible acceder a una exploracion alternativa
sobre el comportamiento del mercado de laboral colombiano para este periodo, lo que ademas
de complementarlo con el contexto general de la economia, puede generar una vision muy
interesante al respecto de las posibles alternativas para evaluar politicas ya sea econémicas o

laborales.

Trabajo Decente Para El Periodo 2002-2010

A continuacion se presenta el comportamiento de cada uno de los nueve sectores de la
actividad econémica con respecto a tres de los cuatro componentes del Trabajo Decente. Para
presentar dichos resultados, se exhiben en primera instancia en el Anexo N°2 los graficos que
sefialan la evolucion de los indicadores seleccionados para determinar la comparacién entre

los sectores.

La primera observacién general se refiere a que los sectores de Electricidad-Gas-Agua y
Servicios Financieros ostentan unos niveles altos en la mayoria de los indicadores, sin
embargo es el primero de estos el que luce una diferencia importante y llamativa con respecto
a los otros sectores. Otra observacion para mencionar es que los sectores tradicionales de la
economia, que son los que absorben la mayor parte del empleo urbano y rural como lo son
Agricultura, Comercio, Industria y Servicios Sociales, no se muestran de manera constante
como sectores ejemplo o sobresalientes en los diferentes indicadores.

Un punto a resaltar, a pesar de la no completa trazabilidad de los datos entre las dos etapas, €s
la tendencia hacia el mejoramiento del comportamiento de los sectores de Extraccion Minera

y Electricidad-Gas-Agua.

A partir de esta generalidad que presenta la evolucién de los indicadores, se espera presentar
los resultados obtenidos a partir de la metodologia del ACP para mostrar la comparacion entre

los sectores de la actividad econdmica, con respecto a cada uno de los componentes del TD,
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permitiendo ademéas comprender su evolucion mediante los determinantes del cambio de cada

uno de ellos segun la variable NEW expuesta detalladamente en el Anexo N°3.

Primera Parte (2002-2005)

Para presentar los resultados de la primera parte se expondran a continuacion los graficos que

resumen los resultados de la variable NEW y que permiten una comparacion relativa entre los
sectores economicos, teniendo presente que los coeficientes expresados en el cuadro N°17

revelan cuales son los efectos de los indicadores sobre el componente especifico.

De esta manera el grafico N°2 presenta el componente de Oportunidades de Empleo y
muestra que el sector con mejor comportamiento es el de Electricidad-Gas-Agua seguido por
el de los Servicios Financieros. Los demas sectores en general presentan una tendencia
constante, que sefiala una menor posicion de los sectores de Agricultura, Comercio y
Construccion que se deriva de los bajos porcentajes que tienen estos sectores en los
indicadores relacionados, donde el mas representativo es el de Consecucion del Empleo (Ce),
cuyo coeficiente es de (0.381) e infiere que la manera como se consigue el empleo es un
factor importante relacionado al TD. El empleo deberia ser conseguido por medio de
mecanismos de mercado destinados a valorar las capacidades y aptitudes de los y las
trabajadoras y no por las conexiones o relaciones sociales entre amistades y familiares, que
valoran en mayor medida el circulo social y limitan el acceso de oportunidades a personas

mas productivas y eficientes.

Gréfico N°2
Evolucion Componente Oportunidades de Empleo (2002-2005)
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El segundo resultado a presentar en esta primera parte es el relacionado con el componente
Proteccidn Social, en el cual se observa que al igual que en el componente Oportunidades de
Empleo el sector Energia-Gas-Agua es el que mejor comportamiento presenta,
diferenciandose de los demés de forma importante (grafico N°3). Ademas de esta situacion,
los demaés sectores durante todo el periodo aumentaron su calificacion, aunque el sector de

Extraccion Minera obtuvo un bajo comportamiento en el Ultimo afio.

Al respecto de este componente del TD cabe mencionar que los determinantes de su
comportamiento evidencian que el indicador Pensién (Pn) es el que mayor efecto causa sobre
él (0.302), lo que para un sector de baja cobertura pensional como el sector de la Agricultura
significdé un cambio en el porcentaje de personas afiliadas de 5,5% en 2002 a 9.8% en 2005,
indicando un aumento importante en el periodo presentado. Esto implica que la pension o la
seguridad econémica de largo plazo representa una variable relevante dentro del TD, puesto
que realizar un trabajo que ademas de brindar estabilidad en el presente reconozca y asegure
econdémicamente el futuro, significa tener un trabajo que valore y reconozca la necesidad

humana de tener bienestar y supervivencia mas alla de su vida productiva.

Grafico N°3
Evoluciéon Componente Proteccion Social (2002-2005)
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El altimo componente a presentar es el de Derechos en el Trabajo, el cual segun el grafico
N°4 exhibe al sector de Electricidad-Gas-Agua como el de mejor comportamiento y a los
sectores de Comercio y Agricultura como los de menor calificacion. En general en este

periodo de tiempo existié un comportamiento favorable para todos los sectores.

En relacion con el comportamiento especifico del componente, se evidencia que este se

determina en mayor medida por dos indicadores especificos que se relacionan con el horario
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laboral Jornada Laboral Decente (0.303) y Familia-Trabajo (0.302), sin embargo, es necesario
resaltar que el indicador Menos del Minimo (Mmin) (-0.29) a pesar de no ser el mayor en el
efecto, si tuvo variaciones relevantes y positivas que provocaron cambios importantes en
todos los sectores, traduciéndose en la practica en la disminucién de trabajadores y
trabajadoras que reciben salarios por debajo del minimo legal en todos los sectores

econdmicos y por lo mismo en un mejor comportamiento en el componente.

Gréfico N°4
Evolucién Componente Derechos en el Trabajo (2002-2005)
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Segunda Parte (2007-2010)

Nuevamente el primer grafico presentado es el relacionado con las Oportunidades del

Empleo, en donde se puede observar que son los sectores de Electricidad-Gas-Agua y
Servicios Financieros los que lideran el comportamiento de este componente, adicionalmente,
los demas sectores presentan un comportamiento constante aunque sin mejoras para los
sectores de Agricultura y Construccion, que tal y como se veia en la primera parte son los de

menor comportamiento.

Al respecto de esta situacion cabe mencionar que la estabilidad relativa de este componente se
enmarca dentro de un cambio importante en los coeficientes que lo determinan, especialmente
el indicador Razon Salario (Rs) que paso de (0.238) en la primera parte a (0.341) en la
segunda parte y Productividad Laboral (Pl) que paso de (0.324) en la primera parte a (0.23) en
la segunda parte. En algunos sectores existieron cambios anuales pero no de tendencia, ya que
esta se mantuvo constante principalmente porque a pesar de la fuerte presion hacia abajo del
indicador Productividad Laboral (PI), existieron aumentos importantes en indicadores como
Educacién Superior (0.328), Razon Salarios (0.341) y Consecucion de Empleo (0.325).
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Grafico N°5
Evolucion Componente Oportunidades de Empleo (2007-2010)
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El segundo componente es el de la Proteccion Social, que se observa en el grafico N°6 y que
muestra como al igual que en la primera etapa, el sector de Electricidad-Gas-Agua presenta
una diferencia importante en relacion con los demas sectores. Ademas de esta situacion los
determinantes de este componente cambian de manera representativa, ya que en este periodo
se intercambia la variable Estabilidad del Empleo (Es12) por ARP y por lo tanto, los
indicadores de Pension (Pn) y Contrato Escrito (Ces) son los que mas afectan el
comportamiento del componente, aunque el margen no sea amplio. Al respecto de la
evolucion cabe resaltar que existié en general un aumento de todos los sectores, obtenido este
principalmente por un incremento leve en cada uno de los indicadores, por ejemplo, en el
sector Construccién los empleos con Contrato Escrito (Es) pasaron entre 2007 y 2010 de 14%
a 16%, las personas empleadas con afiliacién de Salud (Sd) pasaron de 79% a 83%, las
personas con afiliacién a Pension (Pn) pasaron de 18% a 20% y las adscritas a ARP pasaron
de 21,6% a 22,5%.

Graéfico N°6
Evolucién Componente Proteccién Social (2007-2010)
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Por su parte, el componente de Derechos en el Trabajo sefiala como el comportamiento de los
sectores cede en la tendencia creciente que presentaba en el periodo anterior y pasa a ser méas
constante, esta situacion se manifiesta dentro del contexto del cambio en los coeficientes de
los indicadores. Por ejemplo, el coeficiente de Jornada Laboral Decente (JLD) disminuyo de
(0.303) en la primera etapa a (0.241) en la segunda, por otro lado el indicador Familia-Trabajo
(F-T) paso a ser el indicador mas relevante y cambio en la primera etapa de (0.302) a (0.316)
en segunda. En concordancia con lo anterior, los cambios en los coeficientes impactan de
manera importante en el componente, lo que sumado a una estabilizacion del comportamiento
de los indicadores, disminuye la tendencia creciente que se presentd en el periodo
comprendido entre (2002-2005).

Grafico N°7
Evolucién Componente Derechos en el Trabajo (2007-2010)
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Otro aspecto del analisis importante para presentar como un estudio complementario es la
evolucion de los componentes dentro de cada sector, de tal manera que se visualice la
comparacion entre los componentes del TD en relacion con los sectores.

Para este analisis, los graficos que se presentaran a continuacion sefialan precisamente como
en el periodo comprendido entre 2007 y 2010* se entrecruzan las relaciones entre los

componentes de acuerdo a la variable NEW para cada uno de ellos.

La presentacion del grafico N°8 muestra como es la evolucion de cada uno de los
componentes para el sector de la Agricultura entre los afios 2007 y 2010. En este escenario

cabe resaltar que el componente de Proteccion Social exhibe un mejor comportamiento que

*2 para el periodo comprendido entre 2002 y 2005 los cuadros que sefialan este analisis se encuentran en el
Anexo N° 4.
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los demés y que su tendencia es claramente positiva, teniendo presente que los indicadores de
Contrato, Salud, Pensién y ARP, tienen en general proporciones altas e importantes tal como
se vio en el andlisis por sectores, a pesar que este sector es uno de los de menor

comportamiento en este componente.

Gréfico N°8
Evolucién de los Componentes del TD en el
Sector Agricultura (2007-2010)
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El siguiente sector que se presenta en estos resultados es el de la Extraccion de Minas y
Canteras, que si se recuerdan los resultados de los componentes, es un sector con un buen
comportamiento frente a otros sectores mas tradicionales. En este punto la comparacion
dentro de su propio &mbito evidencia que no existe una tendencia comudn entre los
componentes, y por el contrario, mientras existe un aumento en el componente de la

Proteccion Social, los Derechos en el Trabajo y Oportunidades de Empleo se debilitan.

Gréfico N°9
Evolucion de los Componentes del TD en el Sector
de Extraccion de Minas y Canteras (2007-2010)

0,80

0,60

” \ : / ‘ ‘—O.Empleo

~ - P.social

-0,20 /
-0,40 DerechoslL.
-0,60 /

-0,80

-1,00

2007 2008 2009 2010

José Leonardo Lurduy Buritica



Trabajo Decente En Colombia; Aportes Para Su Medicion y Andlisis i-[FI

"

Un sector importante de analizar en relacion con el comportamiento de la economia es el de la
Industria ya que este sector representa una parte importante de la fuerza laboral. De acuerdo a
lo anterior, cuando se observa el grafico N°10 se exhibe una tendencia paralela entre los
componentes hasta el 2009, pero en el Gltimo afio Oportunidades de empleo y Proteccion

Social aumentan y el componente de Derechos en el Trabajo cae.

Esta situacion se puede representar ademas de acuerdo a los indicadores que determinan el
componente de Derechos en el Trabajo, que entre 2009 y 2010 presentan una cambio
importante, especialmente los indicadores Familia-Trabajo (F-T) y Ocupados menos del
Minimo (Mmin), los cuales son los mas relevantes en la determinacion del componente y que
pasaron de 45% y 50% en 2009 a 40% y 56% en 2010 respectivamente. Esta situacion
evidencia una disminucion del porcentaje de mujeres que con personas a cargo tienen una
jornada laboral decente, y un aumento de los y las trabajadoras que en el sector industria
reciben menos del salario minimo, sefialando la diminucién de las condiciones laborales en el

sector la industria en este periodo de tiempo.

Grafico N°10
Evolucién de los Componentes del TD en el
Sector Industria (2007-2010)
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El grafico N°11 expresa los resultados del sector de la Electricidad-Gas-Agua y sefiala como
el componente de Oportunidades de Empleo presenta una tendencia volatil en comparacién
con los otros dos componentes, los cuales son mas estables. Esta caracteristica se presenta
principalmente cuando al observar los indicadores que determinan el componente se exhibe
una disminucion tendencial de la Productividad Laboral (Pl) y de Razon Salarios (Rs), y
aumentos en los indicadores Consecucion de Empleo (Ce) y de Educacion Superior (Es), los

cuales impactan de manera importante el componente.
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Grafico N°11
Evolucion de los Componentes del TD en el Sector
Electricidad-Gas-Agua (2007-2010)
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Otro de los sectores a analizar es el de la Construccion, donde se observa una clara separacion
entre el componte de Derechos en el Trabajo con los de Oportunidades de Empleo y
Proteccion Social. Esto representa una caracterizacion complementaria de la situacion del
sector y evidencia relaciones importantes entre las variables de cada uno de los componentes,
especialmente las del componente de Derechos En el Trabajo; horario laboral, trabajo de
menores de 18 afios, equidad salarial, combinacion vida laboral y familiar y salario inferior al
minimo. A partir de esta importancia, cabe mencionar que si bien el sector exhibe
calificaciones minimas en los tres componentes, dentro de él mismo, lo que mas se destaca

son los Derechos en el Trabajo.

Grafico N°12
Evolucién de los Componentes del TD en el
Sector Construccion (2007-2010)
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En el caso del sector del Comercio que es uno de los sectores con mayor participacion en el

empleo total, se puede observar que los componentes de Oportunidades de Empleo y
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Proteccidn Social tienen un comportamiento similar, sin embargo, el componente de Derechos
en el Trabajo presenta una caida fuerte y pronunciada a partir de 2008, evidenciada
principalmente por un mal comportamiento de los indicadores de Menos del Minimo (Mmin)
y Menores de 18 (M18), los cuales pasaron de 59,1% (Mmin) y 3,2% (M18) en 2007 a 62,3%
(Mmin) y 4,5% (M18) en 2010, lo que expresa un aumento de 3.1 puntos en las y los
trabajadores que reciben un salario inferior al minimo y de 1.5 puntos en las y los menores de

18 afios que se emplean en esta actividad

Grafico N°13
Evolucion de los Componentes del TD en
Sector Comercio (2007-2010)
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El siguiente sector a analizar es el del Transporte, el cual se muestra en el grafico N°14 y que
sefiala una tendencia a mejorar en los componentes de Oportunidades de Empleo y Proteccion
Social y una disminucion del componente del Derechos en el Trabajo, la cual en se presenta,
al igual que el sector del Comercio, por aumentos en las y los trabajadores menores de 18
afios y por el aumento de las y los trabajadores que reciben ingresos laborales menores al

minimo.

Gréfico N°14
Evolucién de los Componentes del TD en
Sector Transporte (2007-2010)
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Uno de los sectores que presenta buenos comportamientos en comparacion con los demas es
el de Servicios Financieros, en este, se presenta una tendencia decreciente en los tres
componentes del TD analizados, y mas aun, una diferencia importante entre las oportunidades
de empleo y los otros dos.

Recordemos que este sector presenta para el componente de Oportunidades de Empleo una
alta calificacion en los indicadores, sin embargo, como indican los datos, han ido
disminuyendo y por ejemplo, el indicador de Productividad Laboral (Pl) (PIB millones de
pesos/Horas trabajadas) pasa de 5,1 en 2007 a 4,6 en 2010, ¢ el indicador de Educacion
Superior (Es) pasa de 46,5% a 43,1%. Esta realidad exhibe que la productividad laboral del
sector disminuyo de manera importante y que ademas la absorcion de personal con nivel
educativo superior también se redujo, propiciando una caida importante en el componente de
Oportunidades de empleo, en el cual el sector Servicios Financieros tiene una comportamiento

superior en comparacion con los demas sectores.

Gréfico N°15
Evolucion de los Componentes del TD en Sector
Servicios Financieros (2007-2010)
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Como el altimo de los sectores a observar mediante estos resultados es el del sector Servicios
Sociales, Comunales y Personales, que segun se presenta en el grafico N°16 expresa un buen
comportamiento del componente de Oportunidades de Empleo y Proteccion Social y una mala
situacion en Derechos en el Trabajo, a pesar que este ultimo haya mejorado en su posicion
original para este periodo. Cabe mencionar que si bien al igual que en el sector Construccion
la brecha se presenta entre los mismos sectores, en este caso es inversa la relacién, ya que
para el sector de los Servicios Sociales el componente Derechos en el Trabajo se encuentra

por debajo de los otros dos componentes.
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Grafico N°16
Evolucion de los Componentes del TD en Sector
Servicios Comunales Sociales (2007-2010)
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Antes de finalizar la presentacion de los resultados y los analisis obtenidos a traves de esta
investigacion es importante destacar algunas consideraciones que relacionan la pertinencia

metodoldgica y los resultados aqui exhibidos.

La primera de estas se refiere a que los resultados expuestos permiten diferenciar el
comportamiento de los sectores segln las condiciones propias de la economia colombiana, es
decir, sin la necesidad de proponer un tope, un maximo o algun tipo de meta al que se espera
llegar, lo que permite una buena aproximacién a la evaluacion del TD dentro del marco de las
caracteristicas especificas del pais.

Una segunda consideracion a resaltar es que para la segunda etapa (2002-2010), la definicion
del comportamiento de los componentes por medio de los coeficientes de la variable NEW
permite caracterizar las causas del cambio en los componentes y enfocar la atencion en sus
determinantes, generando espacios especificos de analisis en cuanto a la evolucion ya sea de

los componentes o de los sectores.

En cuanto a los resultados especificos cabe resaltar que el comportamiento de los sectores,
mas alld de ser ejemplo positivo 0 negativo de las condiciones laborales, es necesario
examinarlo de acuerdo a su aporte tanto al empleo generado como al desarrollo econémico
del pais, ya que estos dos items pueden brindar lineas de exploracion especificas que permitan
brindar a cada sector un espacio de accidén para mejorar las condiciones laborales de las

personas que en él se emplean al igual que crear nuevas y mejores oportunidades de empleo.
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IX. CONCLUSIONES

Este capitulo se encuentra centrado en la presentacion las conclusiones, donde ademas se
sefialaran algunas propuestas que surgieron como parte de la realizacion de la tesis y algunos
desafios que se refieren a las acciones o actividades que deberian realizarse en el contexto

laboral colombiano para mejorar la medicion del TD.

Para comenzar cabe mencionar que realizar evaluaciones acerca del mercado laboral requiere
instrumentos conceptuales y metodoldgicos que permitan una integracién de los anélisis
cuantitativos y cualitativos, ya que las multiples interacciones entre los diferentes elementos

de este mercado hacen dificil la separacion de ambas perspectivas.

En este escenario, la investigacion plante6 una hipOtesis para observar si el concepto de
Trabajo Decente, visto como instrumento que integra los enfoques cuantitativos y cualitativos
del mundo laboral, era posible medirlo o aproximarse a él mediante el uso de las encuestas de

hogares existentes en Colombia.

A partir de dichos datos la investigacion se enfocd en realizar la medicion del TD en
Colombia por medio de la aplicacion de dos metodologias, proporcionando asi herramientas
préacticas que permiten un andlisis alternativo del mercado laboral colombiano por medio de la

evaluacion comparativa de las grandes ramas de actividad econémica.

Ciertamente el desarrollo metodoldgico reveld en los resultados, de acuerdo al marco tedrico
escogido, que a pesar de que los cuatro componentes del TD no se encuentran incluidos
dentro del marco metodologico de las encuestas de hogares realizadas en Colombia, los
datos que de estas ultimas resultan permiten la operacionalizacion parcial de los conceptos

relacionados con el TD.

Justamente, la parcialidad de la medicion realizada en este trabajo se presenta por que debido
a la propuesta de indicadores presentados por la OIT, la informacion especifica y
representativa solo puede ser obtenida a partir de los datos de las encuestas de hogares
realizadas en el pais, lo que en Colombia no es posible, ya que existe continua ausencia de
informacién sobre los indicadores del componente de Dialogo Social que impide una

completa aproximacién al TD.
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Como aspecto adicional es importante de sefialar, que los resultados de esta investigacion
también permiten observar que las metodologias usadas para evaluar los diferentes periodos
de tiempo logran exhibir una comparacién pertinente de las nueve ramas de actividad
econdmica, ya que ambas marcan un paralelo entre los sectores de tal manera que el TD es
medido relativamente en torno a las propias condiciones del mercado laboral y no con
respecto a alguna meta u objetivo que implique comparaciones absolutas de la propia

economia.

Asi, una conclusién especifica para presentar es el necesario planteamiento de la necesidad de
construir un modulo complementario a la encuesta de hogares que operacionalice los
conceptos relacionados con el Didlogo Social, exponiendo en este proceso mediciones acerca
de la causas y efectos de la discusion social entorno al mundo laboral, como por ejemplo las
negociaciones colectivas o la pertenencia a asociaciones entre otros temas que develen la
disponibilidad o aversion de los diferentes actores del mercado de trabajo a generar discusion

social como manera de resolucién de los conflictos.

Otra de las conclusiones es que la propia operacionalizacion del concepto de TD permite
complementar el andlisis del mercado laboral con otro tipo de observaciones que en materia
de empleo o politicas laborales existen. Para ilustrar este punto se sefiala un texto publicado
en la Revista Latino-americana de Estudos do Trabalho (Sanchez, 2010) donde se realiza una
evaluacion de los programas laborales especificos implementados en Colombia, dando como
resultado una evaluacion interesante sobre los fundamentos y efectos de dichas politicas.
Justamente, realizar un paralelo entre ese tipo de estudios y el presentado aqui permite

complementar los analisis del mercado laboral y sefialar sus avances y retrocesos.

Adicionalmente, otra conclusion que se puede exhibir es la relacionada con la pertinencia de
la metodologia escogida en la segunda etapa (2002-2010), ya que con esta es posible no sélo
sefialar la evolucion relativa del comportamiento de cada sector de actividad econémica, sino

también, la evolucidn relativa dentro de cada sector de cada uno de los componentes del TD.

Esta metodologia por demas es interesante debido a su facilidad de aplicacion y su adecuacion
a los nuevos desarrollos metodoldgicos y conceptuales que se puedan ir presentando en las
encuestas de hogares o en otras fuentes de informacion estadisticas utilizadas para obtener

informacion relacionada con el TD.
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En el &mbito de la generacion de informacion relevante para la medicion del TD es importante
presentar que aunque mezclar informacion proveniente de procesos estadisticos puede ser un
inconveniente al momento de realizar anélisis agregados, la conceptualizacién del TD
permite, debido a su divisién por componentes, la comparacion de datos provenientes de
diferentes fuentes de informacion, esencialmente porque los indicadores que se proponen para
la medicién del TD se originan sobre la base de la discusion publica, lo que lleva a una
definicion previa tanto de su origen como de su desarrollo, y de la confirmacidn que no es

adecuado o recomendable la conjuncion de los datos de un indicador unico.

La cuestion anterior muestra que a partir del enfoque del IIEL utilizado en esta investigacion
y de las metodologias utilizadas, especialmente la del periodo comprendido entre los afios
2002 y 2010, es posible exponer relaciones directas entre los diferentes componentes, siendo
interesante esta presentacion para aportar al analisis de las multiples interacciones entre los
componentes del TD y de esta manera generar proximos estudios acerca de la indagacién de
dichas interacciones con la intencion de mejorar las politicas pablicas que proporcionarian un

Trabajo Decente.

Cabe mencionar que en Colombia entre los afios de 1987 y 1999, el TD medido con
metodologia “ranking” puede identificar sélo tres de los cuatro componentes, donde a partir
de estos se puede observar que existe una heterogeneidad entre ellos, especialmente en lo
referido a la posicion dentro de los nueve sectores de actividad econémica. Esto por demas
infiere que no existié en este periodo politica econdémica que ponderara de manera similar la

produccidn econdmica, y las condiciones laborales de los y las trabajadoras de Colombia.

Este escenario demuestra igualmente que a pesar que algunos sectores experimentaron
cambios de posicion dentro de cada uno de los componentes (Cuadro N° 20), en general, las
condiciones iniciales en las que se enmarcaban los sectores se mantuvieron constantes,
sefialando que en un periodo de 13 afios las condiciones de los diferentes sectores, y
especialmente los que presentaban bajas calificaciones, no presentaron cambios significativos

en términos comparativos con el resto de los sectores.
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Cuadro N°20
Resultado Comparado entre los Componentes

Proteccién Social Oportunidades Laborales Derechos en el Trabajo
1987 | 1999 1987 | 1999 1987 1999
Elec -gas- Agua 1 1 |Elec -gas- Agua 1 3 Elec -gas- Agua 1 2
Serv. Financieros 2 4 Minas y Canteras 2 1 Serv. Financieros 2 4
Servicios Soc. 3 5 |Transp. Y Comun 3 6 Construccion 3 3
Minas y Canteras 4 2 |Serv. Financieros 4 2 Industria 4 5
Industria 5 3 Industria 5 5 Minas y Canteras 5 1
Comercio 6 7  |Servicios Soc. 6 4 |Agricultura 6 6
Transp. Y Comun 7 8 |Agricultura 7 7 Servicios Soc. 7 7
Construccion 8 9  |Construccion 8 8 Comercio 8 9
Agricultura 9 6 |Comercio 9 9 Transp. Y Comun 9 8

Luego del resultado de la primera etapa, para los afios comprendidos entre 2002 y 2010, de
acuerdo a la divisién en dos periodos, se observa en la primera parte (2002-2005) una
tendencia relativamente constante en el componente de Oportunidades de Empleo, y una

tendencia creciente en los componentes de Proteccion Social y Derechos en el Trabajo.

Para la segunda parte de este periodo (2007-2010), mientras en el componente de
Oportunidades de Empleo y en el componente de Proteccidn social se observan tendencias
similares a la etapa anterior, en el componente de Derechos en el Trabajo no se exhiben
tendencias claras para los sectores, puesto que para todos ellos se presentan caracteristicas

especiales no relacionadas entre si.

Dentro de este contexto, se puede afirmar que para este periodo existiéo en Colombia un leve
ascenso en las condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras, sin embargo, hay que
resaltar que estos avances no se originaron por procesos econdémicos destinados a mejorar las
condiciones laborales o a generar un Trabajo Decente, por el contrario, fueron por

promovidos por el crecimiento econdmico generado en este mismo periodo.

Resulta importante recalcar en este aspecto que lo anterior no significa que preocuparse soélo
por el crecimiento econdémico sea lo mas conveniente, ya que al no sustentar dicho
crecimiento sobre la base del ejercicio de los derechos y por lo tanto sobre el mejoramiento de

las condiciones laborales de trabajadores y trabajadoras, se pueden presentar en momentos de
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crisis o recesion situaciones desfavorables para trabajadores y trabajadoras, causadas por
politicas que en vez de proteger los derechos y condiciones ya adquiridos, resguarden mas las
inversiones y el capital financiero, socavando en definitiva las condiciones socio-econdémicas

de la poblacién en general.

Justamente en este periodo de tiempo el enfoque de la economia colombiana se basé
solamente en el crecimiento econémico, dado que al evidenciar de manera especifica los
mejores resultados en materia de TD, estos se observan en los sectores mejor comportamiento
econdmico, sin embargo, estos mismos tienen la menor proporciéon de personas empleadas
con respecto al total, indicando que es una estructura laboral desigual e inequitativa, que
brinda mejores condiciones a los empleados de sectores que produzcan mejores resultados
econdmicos y no al general de la poblacion trabajadora, alejandose este contexto del adscrito
a un enfoque de derechos que asegure a todos por igual mismas condiciones generales de
empleo, independientemente del nivel de ingreso, raza, sexo, edad y otras circunstancias que

le impidan el ejercicio de sus derechos.

Con este contexto, y habiendo encontrado durante la investigacion problemas de medicion y
operacionalizacion, el texto exhibe también como conclusiones algunas propuestas y desafios
a los que se deben prestar atencion, pues debido a las circunstancias y caracteristicas del

mercado laboral colombiano es posible mejorar la medicion del TD.

Como propuesta se debe mencionar que es posible realizar diferentes analisis que permitan
una comparacion en diferentes temas y que particularicen el comportamiento del TD en
Colombia, siendo posible de acuerdo a este analisis, reproducir la metodologia que se realizo
en la segunda etapa de manera tal que sea pueda realizar un estudio complementario al

realizado en este documento.

Asociado a lo anterior, un examen que se puede realizar es el relacionado con la equidad de
género, evaluacion que evidenciaria el comportamiento del TD entre hombres y mujeres y las
brechas de desigualdad existentes entre ambos grupos poblacionales. En este escenario, la
extraccion de los datos podria dividirse adicionalmente en posiciones ocupacionales, edad o
nivel de ingreso, lo que podria generar evidencias sobre las caracteristicas del TD en cada uno

de estos grupos.
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Ademaés de los anteriores, como propuesta podria pensarse en un escenario de evaluacién que
gire en torno a la valoracién exclusiva de las &reas metropolitanas con mayor poblacion o de
las areas rurales, lo que evidenciaria el comportamiento del TD segun generacion de
condiciones laborales éptimas en una sociedad que cada vez mas se concentra en las areas

urbanas y que excluye el &mbito rural como parte de su desarrollo.

En definitiva, conjuntamente con estos analisis, cualquier diferenciacién o desagregacion
poblacional, econdmica o geografica que se realice podria realizarse mediante la metodologia
planteada, combinando los indicadores acé esbozados con otros mas acordes con la situacion
especifica y se logre una comparacion entre pares y asi, presentar una evaluacion alternativa
sobre las condiciones laborales de las y los trabajadores colombianos, més alla de las teorias

econdmicas tradicionales centradas en el pleno empleo.

Desafios

Si bien presentar los desafios no resulta una labor sencilla, sobre todo si se tiene en cuenta que
podrian ser innumerables y de dificil implementacion, esto no puede ser un obstaculo para

desplegar los que bajo el abrigo de esta investigacion parecen ser los mas relevantes.

Para iniciar se menciona que la medicién del TD aln no es un item finalizado ni definido por
la OIT, por lo que los esfuerzos realizados, inclusive este, son un aporte interesante para el

inicio de respuestas institucionales del Estado colombiano para efectuar mediciones del TD.

Estas respuestas por deméas deben basarse en esfuerzos no sélo técnicos, si no también
politicos, ya que es este aspecto el que en muchos escenarios no logra la mayor atencion.
Dentro del contexto de la visualizacion, un importante avance podria centrarse en la creacion
de herramientas metodoldgicas que permitan una medicion del componente de Dialogo
Social, ya que como se Vvio en esta investigacion no es un término de facil operacionalizacion,
sobre todo si se tiene en cuenta que el concepto como tal ni siquiera se encuentra posicionado

de manera general en la sociedad.

Como otro punto, un desafio presentado mas alla de lo metodolégico es el relacionado con la

divulgacion mas extensiva, esta vez por parte de los centros académicos, de desarrollos
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metodoldgicos y conceptuales diferentes a la teoria econémica tradicional, ya que abordajes
como el del TD permiten el desarrollo de analisis diferentes a las evaluadas con esta teoria.

A partir de esto existe entonces la necesidad de plantear desde lo politico procesos
encaminados a mejorar la situacion del Trabajo Decente en Colombia, para lo cual es preciso
posicionar desde el Estado al TD como una herramienta que asegure el ejercicio de los
derechos de los trabajadores y trabajadoras, logrando esto a través, por un lado, de
instrumentos que permitan la identificacion de la evolucion (medicion) y por otro, de la

configuracién y ejecucion de politicas publicas que favorezcan el mejoramiento del TD.

De acuerdo a todo lo expuesto anteriormente y como parte final de este documento, como un
desafio general pero relevante, veo la necesidad de reposicionar al trabajo como categoria de
analisis, pues en mi opinidn, es a partir del analisis del mercado de trabajo y de las relaciones
laborales como se pueden generar aportes y mejoras al desarrollo socio-econémico de la
sociedad colombiana, debido a la importancia del trabajo como articulador de las relaciones

econdmicas y sociales.

90
José Leonardo Lurduy Buritica



Trabajo Decente En Colombia; Aportes Para Su Medicion y Andlisis lTF'

"e

X. BIBLIOGRAFIA

Anker, Richard, Chernyshev, Igor, Egger, Philippe, Mehran, Farhad y Ritter, Joseph (2002).
Measuring Decent Work with Statistical Indicators. Working Paper No. 2. Policy Integration
Department Statistical Development and Analysis, OIT. Genéve.

Anker, Richard, Chernyshev, Igor, Egger, Philippe, Mehran, Farhad y Ritter, Joseph (2003).
“Measuring Decent Work with Statistical Indicators”. OIT - Revista Internacional Del
Trabajo, vol. 122, num. 2.

Anker, Richard & Annycke (2010). Reporting regularly on decent work in the world:
Options for the ILO. Working Paper No. 94. Integration Department Statistical Development
and Analysis OIT. Genéve.

Arango, Luis Eduardo, Garcia, Luis Felipe y Posada, Carlos Esteban (2006). “La Metodologia
de la Encuesta Continua de Hogares y el empalme de las series de mercado laboral urbano en
Colombia”. Borradores de Economia, Banco de la Republica.

Avella, Mauricio (2010). “Las instituciones laborales en Colombia Contexto histdrico de sus
antecedentes y principales desarrollos hasta 1990”. Banco de la Republica - Borradores de
Economia N° 613.

Bedoya Marulanda, John Fredy y Tangarife Lopez, Carmen Lucia (2010). “Metodologia para
la medicion del trabajo decente: una aproximacion para el caso colombiano 2007-2008.
Controversia - Tercera etapa * No. 194 « Junio de 2010

Bonnet, Florence Figueredo, José B. y Standing, Guy (2003). “Una familia de indices de
trabajo decente”. OIT - Revista Internacional del Trabajo, vol. 122, nim. 2.

Correa Montoya, Guillermo y Florez Acosta, Jorge Hernan (2010). “Trabajo decente: una
categoria politica y técnica para el analisis y medicion de las condiciones de trabajo en
Colombia”. Controversia - Tercera etapa, No. 194.

DANE (2012). Principales indicadores del mercado laboral Enero de 2012. Boletin de
prensa. Bogota.

DANE (2009). Metodologia Gran Encuesta Integrada de Hogares 2009. Bogota.

Escuela Nacional Sindical (2008). Informe Nacional de Trabajo Decente 2007. Escuela
Nacional Sindical.

Escuela Nacional Sindical (2009). Informe Nacional de Trabajo Decente 2008. Escuela
Nacional Sindical.

Escuela Nacional Sindical (2010). Informe Nacional de Trabajo Decente 2009. Escuela
Nacional Sindical.

Escuela Nacional Sindical (2011). Informe Nacional de Trabajo Decente 2010. Escuela
Nacional Sindical.

91
José Leonardo Lurduy Buritica



Trabajo Decente En Colombia; Aportes Para Su Medicion y Andlisis lTF'

"e

Espinoza, Malva (2003). Trabajo Decente y Proteccion Social. OIT, Santiago de chile.

Farné, Stefano (2003). “LEY 789 DE 2002; Reforma Laboral Colombiana”. Boletin del
Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social No 6.

Farné, Stefano (2003). Estudio sobre la calidad del empleo en Colombia. OIT/Oficina
Subregional para los Paises Andinos, Lima.

Farne, Stefano, Vergara, Carlos Andrés, Baquero, Norma (2011). La Calidad Del Empleo En
Medio De La Flexibilizacion Laboral; Colombia 2002-2010. Universidad Externado De
Colombia - Observatorio Del Mercado De Trabajo y La Seguridad Social.

Galvez Santillan, Elizabeth, Gutiérrez Garza, Esthela, y Picazzo Palencia, Esteban (2011). “El
trabajo decente: nuevo paradigma para el fortalecimiento de los derechos sociales”.
Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales. Revista
Mexicana de Sociologia 73, nim. 1

Gamero, Julio (2010). Informe: Trabajo Decente en el Pert 2010: ¢Construyendo Trabajo
Decente en un contexto expansivo. Programa Laboral de Desarrollo PLADES. Lima-Perd.

Guataqui Roa, Juan Carlos y Garcia Suaza, Andrés Felipe (2009). “Efectos de la reforma
laboral: (Mas Trabajo Menos y Empleos?”. Ensayos sobre Politica Economica VOL. 27,
NUM. 60.

Guataqui, Juan C. y Taborda, Rodrigo (2005). “Theoretical and empirical implications of the
new definition of unemployment in Colombia”. Revista de Economia de la Universidad del
Rosario Colombia.

Guimardes, José Ribeiro (2012). Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as
Unidades da Federacdo. Organizacao Internacional do Trabalho, Brasilia.

Ghai, Dharam (2002).Decent Work: Concepts, Models and indicators. OIT - International
Institute for Labour Studies. Genéve.

Ghai, Dharam (2003). “Trabajo Decente: Concepto e indicadores”. OIT - Revista
Internacional del Trabajo, vol. 122, num. 2.

Ghai, Dharam (editor) (2006). Decent Work: Objetives and Estrategies. OIT- International
Institute for Labor Studies. Genéve

Godio, Julio (2001). Sociologia del Trabajo y Politica. ATUEL. Argentina
Instituto Internacional de Estudios Laborales Ginebra (IIEL) (2006). Material Pedagogico
sobre el Trabajo Decente. OIT - Instituto Internacional de Estudios Laborales Ginebra

(Version castellano Becquart, Michele OIT-2006 ).

Johnson, Dallas (2000). Métodos Multivariados Aplicados al Anélisis de Datos. Thompson
Editores, México.

92
José Leonardo Lurduy Buritica



Trabajo Decente En Colombia; Aportes Para Su Medicion y Andlisis lTF'

"e

Lanari, Maria Estela (2005). “Trabajo decente: significados y alcances del concepto.
Indicadores propuestos para su medicion”. Serie Estudios/3 Trabajo, ocupacion y empleo.
Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales Relaciones laborales, territorios
y grupos particulares de actividad. Diciembre de 2005 Buenos Aires.

Lasso Valderrama, Francisco Javier (2002). “Nueva metodologia de Encuesta de hogares
(Més o menos desempleados?”’. Archivos de Economia 213. DNP. 30.

Lindenboim, Javier (Compilador) (2008). Trabajo, Ingresos y Politicas en Argentina;
Contribuciones para pensar en el siglo XXI. Eudeba, Buenos Aires

Neffa, Julio (2003). EI Trabajo Humano; contribuciones al Estudio de Un valor que
Permanece. Asociacion Trabajo y sociedad - Lumen Humanitas Buenos Aires.

Neffa, Julio (Director) (2006). Teorias econémicas sobre el mercado de trabajo: | Marxistas
y Keynesianos. 1ra edicion Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires.

Neffa, Julio (Director) (2007). Teorias econdémicas sobre el mercado de trabajo: I
Neoclasicos y Nuevos Keynesianos. Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires.

Neffa, Julio (Director) (2008). Teorias econdémicas sobre el mercado de trabajo: 111 Analisis
Institucionalistas. Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires.

Neffa, Julio & Pérez, Pablo (Compiladores) (2006). Macroeconomia, Mercado de Trabajo y
Grupos vulnerables; Desafios para el disefio de politicas publicas. Asociacién Trabajo y
Sociedad, 2006 Argentina

OIT (1999). Memoria Director General 872 conferencia internacional del trabajo. Geneve.

OIT/Oficina Regional para América Latina y el Caribe (2001). Panorama Laboral 2001
Lima, Oficina Internacional del Trabajo.

OIT/Oficina Regional para América Latina y el Caribe (2002). Panorama Laboral 2002
Lima, Oficina Internacional del Trabajo.

OIT Conferencia Internacional del Trabajo 90.a reunién (2002). El trabajo decente y la
economia informal. OIT Ginebra.

OIT (2006).Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica, 2006-2015.
Organizacion Internacional del Trabajo.

OIT (2007). Guia practica para la incorporacion sistematica del empleo y el trabajo decente.
Organizacién Internacional del Trabajo. Ginebra,

OIT - Concejo de Administracion (2008a). Tercer informe complementario - Reunion
Tripartita Expertos del Trabajo Decente. Organizacion Internacional del Trabajo Ginebra.

OIT (2008b). Informe de la Conferencia Decimoctava Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo - Ginebra.

93
José Leonardo Lurduy Buritica



Trabajo Decente En Colombia; Aportes Para Su Medicion y Andlisis lTF'

"e

OIT (2008c). Medicion del trabajo decente: Documento de debate para la Reunién tripartita
de expertos sobre la medicidn del trabajo decente. Organizacion Internacional del Trabajo —
Ginebra.

OIT (2009). Guia sobre los nuevos Indicadores de empleo de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Oficina Internacional del Trabajo Sector del Empleo — Ginebra.

OIT (2010). Perfil del trabajo decente en Brasil. Organizacion Internacional del Trabajo.
Brasilia.

OIT (2010a). Taller tripartito de consulta sobre la medicion del trabajo decente en el Perd.
Organizacion Internacional del Trabajo. Lima, Peru.

OIT (2010b). Monitoreo y evaluacién de los progresos del trabajo decente en Peru. OIT/EC
Proyecto Monitoreo y Evaluacion de los Progresos del Trabajo Decente (MAP). Lima, Peru.

Orsatti, Alvaro y Calle, Rosario (2004). La situacion de los trabajadores de la economia
informal en el Cono Sur y el Area Andina. Oficina Regional Para América Latina y el Caribe,
Organizacion Internacional del Trabajo.

Pineda, J. (2011), “Calidad del trabajo: aproximaciones tedricas y estimacion de un indice
compuesto”, Ensayos sobre Politica Econémica, No. 65.

Procuraduria General de la Nacion (2011). Trabajo Digno y Decente En Colombia.
Procuraduria General de la Nacion.

Reina Salgado, Manuel (2012). “Lineas invisibles en el camino del trabajo decente: Una
propuesta para Bogotd” Ensayos Laborales N°21. Escuela Nacional Sindical.

Sanchez Torres, Roberto (2011). “Politica Publica Laboral del Gobierno de Alvaro Uribe

2002-2010. Revista Latino-americana de Estudos do Trabalho, Ano 16, no 26, 2011, 183-
217.

Sen, Amartya (2010). La Idea de Justicia. Taurus, Bogota.

Weller, Jirgen (Editor) (2009). El nuevo Escenario Laboral Latinoamericano; Regulacion,
proteccion y politicas activas en los mercados del trabajo. Siglo XXI-CEPAL, Buenos Aires.

Weller, Jurgen (Compilador) (2011). Fortalecer la productividad y la calidad del empleo.
CEPAL, Santiago de Chile.

Weller, Jirgen & Roethlisberger, Claudia (2011). La Calidad del Empleo en América Latina.
Serie Macroeconomia y Desarrollo N° 110 CEPAL, Santiago de Chile.

OIT Marzo 23 de 2012 - Perfil legislativo laboral de Colombia.OIT NATLEX
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.home?p_lang=es

Sanchez, Eduardo José y Puyo Posada, Jimena. Marzo 23 de 2012. La Normatividad Laboral
en Colombia. Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Ol6zaga.
http://www.icpcolombia.org/archivos/conceptos/pr_edicion_04 Laboral_Colombia.pdf

94
José Leonardo Lurduy Buritica



http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.home?p_lang=es
http://www.icpcolombia.org/archivos/conceptos/pr_edicion_04_Laboral_Colombia.pdf

Trabajo Decente En Colombia; Aportes Para Su Medicion y Andlisis |TFI

"

OIT Marzo 17 de 2012 — Informe 87° Conferencia Internacional del Trabajo.
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/who-we-are/lang--es/index.htm

DANE Marzo 18 de 2012. Reloj Poblacional.
http://www.dane.gov.co/reloj/reloj animado.php

DANE Septiembre 6 de 2012
http://suamox03.dane.gov.co:7778/imgcurso/mettran/indice.html

Departamento Nacional de Planeacién. Marzo 18 de 2012.Estudios Economicos.
http://www.dnp.gov.co/EstudiosEconomicos/Estad%C3%ADsticashist%C3%B3ricasdeColombia.aspx

95
José Leonardo Lurduy Buritica


http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/who-we-are/lang--es/index.htm
http://www.dane.gov.co/reloj/reloj_animado.php
http://suamox03.dane.gov.co:7778/imgcurso/mettran/indice.html
http://www.dnp.gov.co/EstudiosEconomicos/Estad%C3%ADsticashist%C3%B3ricasdeColombia.aspx

Trabajo Decente En Colombia; Aportes Para Su Medicion y Andlisis

LF

XI.  ANEXOS

Anexo N° 1
A continuacién se presentardn los cuadros que sefialan la evolucién de cada uno de los
indicadores construidos para la primera etapa (1987-1999).

Gréfico N°17
Evolucién anual del indicador: Proporcion de Asalariados (PAS)
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Grafico N°18
Evolucién anual del indicador: Temporales (Tp)
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Grafico N°19

Evolucion anual del indicador: Desempleo jévenes (Dj)
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Grafico N°20
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Evolucion anual del indicador: Crecimiento del empleo (Ce)
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Grafico N°21
Evolucion anual del indicador: Subempleo (Sub)
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Grafico N°22
Evolucién anual del indicador: Razén Salarios (Rs)
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Gréfico N°23
Evolucion anual del indicador: Disminucion Brecha Salarial (Bs)
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Grafico N°24
Evolucién anual del indicador: Jornada Laboral Decente (JLD)
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Grafico N°25
Evolucion anual del indicador Menos del minimo (Mm)
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Anexo N° 2

A continuacion se presentaran los cuadros que sefialan la evolucion de cada uno de los
indicadores construidos para la segunda etapa (2002-2005 y 2007-2010).

Grafico N°26
Evolucion anual del indicador: Productividad Laboral (PI)
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Grafico N°27
Evolucion anual del indicador: Razdn Salarios (Rs)
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Gréfico N°28
Evolucion anual del indicador: Consecucion Empleo (Ce)
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Grafico N°29
Evolucién anual del indicador: Educacion superior (ES)
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Gréfico N°30
Evolucién anual del indicador: Contrato Escrito (Ces)
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Evolucién anual del indicador: Salud (Sd)
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Grafico N°32
Evolucion anual del indicador: Pension (Pn)
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Grafico N°33

Evolucién anual del indicador: Estabilidad 12 (Es12) (2002-2005)
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Grafico N°34
Evolucion anual del indicador: ARP (ARP) (2007-2010)
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Gréfico N°35
Evolucion anual del indicador: Jornada Laboral Decente (JLD)
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Gréfico N°36
Evolucién anual del indicador: Disminucion Equidad Salarial (Des)
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Gréfico N°37
Evolucion anual del indicador: Diferencia Salarial (Dfs)
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Grafico N°38

Evolucion anual del indicador: Menores de 18 (M18)
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Evolucién anual del indicador: Familia-Trabajo (F-T)
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Grafico N°40
Evolucion anual del indicador: Menos del Minimo (Mmin)
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Grafico N°41
Evolucion anual del indicador: Asociacion (Aso) (2007-2010)
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Graéfico N°42
Evolucion anual del indicador: Desigualdad Ingresos (Dy) (2007-2010)
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Anexo N° 3

A continuacion se presentaran los resultados de la variable Factor para cada uno de los
componentes construidos para la segunda etapa (2002-2005 y 2007-2010).

Cuadro N°21
Resultados Variable NEW Componente
Oportunidades de Empleo (2002-2005)

2002 2003 2004 2005
Agricultura -1,07 -0,94 -0,90 -0,66
Ext. Minera 0,53 0,77 0,49 0,11
Industria -0,50 -0,39 -0,34 -0,25
Elect-gas-agua 1,92 1,48 1,34 2,70
Construccién -1,04 -1,22 -1,23 -1,09
Comercio -1,00 -0,88 -0,90 -0,72
Transporte -0,68 -0,25 -0,36 -0,45
Serv. Fin 1,18 0,82 1,13 1,46
Servicios Soc. 0,20 0,01 0,26 0,45

Cuadro N°22
Resultados Variable NEW Componente
Proteccién Social (2002-2005)

2002 2003 2004 2005
Agricultura -1,16 -1,06 -1,08 -0,89
Ext. Minera -0,47 0,10 -0,04 -0,28
Industria 0,057 0,00 0,04 0,41
Elect-gas-agua 1,96 2,12 1,84 2,43
Construccion -1,60 -1,23 -1,28 -1,05
Comercio -0,82 -0,64 -0,68 -0,18
Transporte -0,60 -0,227 -0,43 0,00
Serv. Fin 0,41 0,69 0,69 0,90
Servicios Soc. 0,28 0,43 0,44 0,90

Cuadro N°23
Resultados Variable NEW Componente
Derechos en el Trabajo (2002-2005)

2002 2003 2004 2005
Agricultura -1,34 -1,42 -1,17 -0,71
Ext. Minera -0,78 -0,28 0,39 -0,02
Industria -0,06 -0,08 0,18 0,47
Elect-gas-agua 2,39 2,36 1,71 2,38
Construccion -0,37 -0,58 -0,51 -0,21
Comercio -1,34 -1,21 -1,21 -0,77
Transporte -0,28 -0,14 -0,13 0,14
Serv. Fin 0,75 0,48 0,57 0,88
Servicios Soc. -0,25 -0,21 0,01 0,33
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Cuadro N°24
Resultados Variable NEW Componente
Oportunidades de Empleo (2007-2010)

2007 2008 2009 2010
Agricultura -1,62 -1,63 -1,53 -1,47
Ext. Minera 0,26 -0,02 0,045 0,45
Industria -0,13 0,01 -0,12 -0,07
Elect-gas-agua 1,78 1,28 1,69 1,23
Construccion -1,05 -1,09 -1,09 -1,00
Comercio -0,65 -0,58 -0,62 -0,61
Transporte -0,28 -0,27 -0,23 -0,13
Serv. Fin 1,84 1,42 1,14 1,32
Servicios Soc. 0,28 0,49 0,46 0,51

Cuadro N°25
Resultados Variable NEW Componente
Proteccion Social (2007-2010)

2007 2008 2009 2010
Agricultura -1,427 -1,31 -1,08 -0,94
Ext. Minera -0,756 -0,38 0,05 0,08
Industria 0,085 0,16 0,08 0,08
Elect-gas-agua 2,075 2,07 2,31 2,23
Construccion -1,013 -0,84 -0,94 -0,76
Comercio -0,875 -0,76 -0,75 -0,69
Transporte -0,45 -0,43 -0,37 -0,29
Serv. Fin 0,77 0,71 0,67 0,67
Servicios Soc. 0,32 0,52 0,56 0,62

Cuadro N°26
Resultados Variable NEW Componente
Derechos en el Trabajo (2007-2010)

2007 2008 2009 2010
Agricultura -1,79 -1,77 -1,37 -1,26
Ext. Minera 0,65 -0,02 -0,22 -0,03
Industria -0,14 -0,03 -0,15 -0,43
Elect-gas-agua 1,93 1,74 2,06 2,13
Construccion 0,49 0,30 0,48 0,36
Comercio -0,93 -0,88 -1,10 -1,23
Transporte -0,31 -0,65 -0,58 -0,70
Serv. Fin 1,02 0,75 0,59 0,58
Servicios Soc. 0,045 0,14 0,22 0,12
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Anexo N° 4

IF

En este anexo se presentaran los graficos que sefialan la evolucion de cada componente del

TD durante los afios 2002-2005, ya que las del periodo 2007-2010 fueron presentadas en el

texto.

Grafico N°43
Evolucion de los Componentes del TD en el
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Gréfico N°44
Evolucién de los Componentes del TD en el
Sector Extraccion Minera (2002-2005)
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Gréfico N°45
Evolucién de los Componentes del TD en el
Sector Industria (2002-2005)
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Grafico N°46
Evolucion de los Componentes del TD en el
Sector Energia-Gas-Agua (2002-2005)
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Gréfico N°47
Evolucién de los Componentes del TD en el
Sector Construccion (2002-2005)
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Gréfico N°48
Evolucion de los Componentes del TD en el
Sector Comercio (2002-2005)
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Grafico N°49
Evolucion de los Componentes del TD en el
Sector Transporte (2002-2005)
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Gréfico N°50
Evolucion de los Componentes del TD en el
Sector Servicios Financieros (2002-2005)
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Gréfico N°51
Evolucién de los Componentes del TD en el
Sector Servicios Comunales y Sociales (2002-2005)
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Anexo Digital:

1. Archivo JPG: Diagrama original tomado del documento Decent Work: Objetivies and
Estrategies. (Ghai, 2006).
2. Archivo Word: Nombre de los Cuadros de salida presentados en cada etapa de la ENH
hasta 1999
3. Consolidado de Variables:
3.1. Archivo Excel: Consolidado de las variables obtenidas de la Primera etapa (1986-
1999).
3.1.1. Tablas de resultados de los indicadores
3.1.2. Calificaciones obtenidas en la primera etapa
3.2. Archivo Excel: Consolidado de las variables obtenidas en la segunda etapa primera
parte (2002-2005)
3.3. Archivo Excel: Consolidado de las variables obtenidas en la segunda etapa primera
parte (2007-2010)
4. Codigos y Sintaxis:
4.1. Archivo SPSS: Codigos o sintaxis realizadas para la unién de los meses
correspondientes al segundo trimestre para cada etapa.
4.2. Archivos SPSS: Codigos o sintaxis realizadas para la extraccion de los datos de las
bases anteriormente creadas. Formato SPSS
5. Archivo Excel: Consolidado de los indicadores correspondientes a cada componente y del
resultado metodoldgico aplicado mediante ACP de la segunda etapa
6. Archivos SPSS:
6.1. Output de resultados del procedimiento metodolégico ACP para cada uno de los
componentes del TD.

6.2. Archivos de datos de cada uno de los componentes del TD
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